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यह प्रतिवेदन सरकारी कम् पतनय  िाा सा तवतकक तनमों   क  ेाेापरी्ा के पतरणाों   से स ब तकि 
है एव  इसे सों य-सों य पर याा स शोतकि भारि के तनय त्रक-ों हाेेाापरी्क के (कितव् य, 
शतिया  एव  सेवा क  शिें) अतकतनयों , 1971 क  कारा 19ए के अ िमति राजस् ाान सरकार को 
प्रस् िुि तकये जाने हेिु िैयार तकया मया है  
2. सरकारी कम् पतनय  के ेाे  क  ेाेापरी्ा कम् पनी  अतकतनयों  2013 क  कारा 139 
एव  143 के प्रावकान  के अन् िमति भारि के तनय त्रक-ों हाेेाापरी्क द्वारा क  जािी  है  
अतकतनयों  2013 क  कारा 2 (45) के अनुसार, सरकारी कम् पनी  से शशय ससी  कम् पनी  से है 
तजसों ें प्रदत्त अ श प  जी  का कों  से कों  51 प्रतिशि भाम केन् र सरकार, अावा तकसी  राज् य 
सरकार अावा सरकार , अावा श तशक रूप से केन्र सरकार एव  श तशक रूप से एक अावा 
अतकक राज् य सरकार  के द्वारा कातरि हो िाा इसों ें ससी  सरकारी कम्पनी  क  सहायक कम् पनी  
सतम्ों तेि है  इसके अतितरक् ि, केन् र सरकार द्वारा या तकसी  राज् य सरकार अावा सरकार  
द्वारा या श तशक रूप से केन् र सरकार द्वारा एव  श तशक रूप से एक या अतकक राज् य सरकार  
द्वारा प्रत् य् या अप्रत् य् रूप से कातरि या तनय तत्रि अन् य कम् पनी 1 को सरकार द्वारा तनय तत्रि 
अन् य कम् पतनय  के रूप ों ें स दतभति तकया जािा है  सा तवतकक तनमों   क  ेाेापरी्ा व् यवस् ाा 
उनके स ब तकि अतकतनयों   के अन् िमति तनकाततरि क  म  है तजनके ों ाध् यों  से इन तनमों   क  
स् ाापना क  म  है   
3. यह प्रतिवेदन राजस् ाान राज् य ों ें 40 सरकारी कम् पतनय  एव  िी न सा तवतकक तनमों   को 
सतम्ों तेि करिे हुए 43 सावतजतनक ्ेत्र के उपक्रों   (उपक्रों  ) के तनष् पादन से स ब तकि है 
तजनक  ेेाापरी्ा भारि के तनय त्रक-ों हाेेाापरी्क के अकी न है  इस प्रतिवेदन ों ें सभी  43 
उपक्रों   के कायतकेाप  पर एक पतरचय अध् याय सतम्ों तेि तकया मया है  ित् पश् चाि, इस 
प्रतिवेदन को दो भाम  ों ें तवभातजि तकया मया है: भाग-I ऊजात ्ेत्र क  15 कम् पतनय  के 
प्रदशतन के तवश् े ेषण ण से स ब तकि है  राजस् ाान सरकार (जी रशर) क  ऊजात ्ेत्र के उपक्रों   
ों ें उच् च तवत् िी य तहस् सेदारी है क् य तक इन कम् पतनय  ों ें 31 ों ाचत 2019 िक कुे तनवेश        
₨ 111778.38 करोड़ ाा  ऊजात ्ेत्र को वषण त 2018-19 के दौरान कुे बजटीय सहायिा का 
95.06 प्रतिशि (₨ 22183.89 करोड़) प्राप् ि हुश  राज् य सरकार द्वारा ऊजात ्ेत्र ों े प ूँजी  का 
योमदान ों ुख् य रूप से प ूँजी मि तनवेश एव  तवतभन् न पतरयोजनां  के तनों ातण हेिु तकया मया  
ऊजात ्ेत्र क  कम्पतनय  ने वषण त के दौरान ₨ 2319.00 करोड़ का ेाभ अतजति तकया  वषण त के 
दौरान ऊजात ्ेत्र क  छ: कम् पतनय  ने ₨ 2773.19 करोड़ का ेाभ अतजति तकया, चार उपक्रों   
ने ₨ 454.19 करोड़ क  हातन वहन क  ाी  एव  पा च उपक्रों   ने ों ाों  ेी हातन वहन क  है  इस 
्ेत्र के ों हत् व को ध् यान ों ें रािे हुए, प्रतिवेदन के भाग–I ों ें, ऊजात ्ेत्र के उपक्रों   के 
तनष् पादन एव  इन कम्पतनय  क  ेेाापरी्ा के पतरणाों  (चार अनुपाेना ेेाापरी्ा अनुच् छेद) 
प्रस् िुि तकए ह    
                                                 

1   कारपोरेट ों ाों े  का ों  त्राेय-क पनी  (कतिनाइय  को द र करना) सािवा  शदेश, 2014 तदना क 4 
तसिम् बर 2014  

प्रस्तावना 
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4. प्रतिवेदन का भाग-II ऊजात ्ेत्र के अतितरक् ि राज् य के 28 उपक्रों   (3 सा तवतकक 
तनमों   सतहि) के तनष् पादन के तववरण से स ब तकि है  इन उपक्रों   ने 2018-19 ों ें ₨ 218.14 
करोड़ का ेाभ अतजति तकया  इस भाम ों ें ऊजात ्ेत्र के अतितरक् ि राज् य उपक्रों   से स ब तकि 
एक तनष् पादन ेेाापरी्ा एव  छ: अनुपाेना ेेाापरी्ा अनुच् छेद सतम्ों तेि ह    
5. इस प्रतिवेदन ों ें उन ेेाापरी्ा श्ेप  को सों ातवष् ट तकया मया है जो वषण त  
2018-2019 ों ें क  म  ेाेापरी्ा के दौरान ध्यान ों ें शये एव  मि वषण ों ों ें ध्यान ों ें शये ाे 
परन्िु उनका उल्ेेा मि प्रतिवेदन  ों ें नही   तकया मया ाा  31 ों ाचत 2019 के बाद क  अवतक 
से स ब तकि ों ाों े  को भी , जहा  शवश्यक ाा, सतम्ों तेि तकया मया है  
6. ेेाापरी्ा, भारि के तनय त्रक-ों हाेेाापरी्क द्वारा जारी ेेाापरी्ा ों ानक  के 
अनुसार क  म  है   
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सािवजवनक क्षेत्र के उपक्रमों के कार्वकलाप 
सरकारी कम् पनियों की लेखापरीक्षा कम् पयी अनििनियोम, 2013 की िारा 139 एवं 143 के 
अंतर्गत शानिसत होती है।  
31 मार्ग 2019 को राजस्थाय में 43 सावगजनियक क्षेत्र के उपक्रम (उपक्रम) निजयमें तीय काोगरत 
सांनिवनििक नियर्म एवं 40 सरकारी कम्पनियोां (तीय अकाोगरत सरकारी कम् पनियों को सनिम्मनिलत 
करते हुोे) सनिम्मनिलत थे, जो भारत के नियोंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा के 
क्षेत्रानििकार के अंतर्गत थी। काोगरत उपक्रमं ये उयके यवीयतम लेखं के अयुसार वर्ग 2018-
19 के दौराय ₨ 75179.32 करोड़ का टयगओवर दजग निकोा। ोह टयगओवर राज्ो के सकल 
घरेलू उत्पाद (जीएसडीपी) के 8.09 प्रनितशत के बराबर था। 31 मार्ग 2019 को 43 उपक्रमं 
में कुल नियवेश (समता पूूँजी एवं दीघगकालीय ऋण) ₨ 124266.77 करोड़ था। वर्ग 2014-15 
से 2018-19 के दौराय कुल नियवेश (₨ 23114.61 करोड़) का 86.42 प्रनितशत  
(₨ 19974.86 करोड़) ऊजाग क्षेत्र ये प्राप्त निकोा।   

ऊजाव क्षेत्र के उपक्रमों के कार्वकलाप 
ऊजाव क्षेत्र उपक्रमों का गठन 
राज्ो सरकार ये राजस्थाय निवद्यतु सुिार अनििनियोम 1999 (आरपीएसआरए 1999) को लार् ू
(जयवरी 2000) निकोा, निजसमें अन्ो बातं के साथ-साथ निवद्यतु उद्योर् के पयुगर्ठय एवं 
राजस्थाय राज्ो निवद्यतु मण् डल (आरएसबबी) की शनििों, कर्त्गव्ों एवं काोों को राज्ो सरकार 
को एक ोा अनििक निवद्यतु  क्षेत्र कम् पनियों को हस्तान्तरण करये के निलए ोोजया तैोार करये का 
प्राविाय था। राज्ो सरकार ये तदयुसार राजस्थाय राज्ो निवद्यतु मण् डल (आरएसबबी) को 
निवघनिटत करये एवं आरएसबबी की पनिरसम्पनिर्त्ोां, सम्पनिर्त्ोां, उत् तरदानिोत् व, दानिोत्व, 
काोगवानिहोां एवं कानिमगक ऊजाग क्षेत्र की कम्पनियों को हस्तांतनिरत करये के निलए राजस्थाय 
निवद्यतु क्षेत्र सिुार हस्तान्तरण ोोजया 2000 (आरपीएसआरटी ोोजया 2000) बयाोी (19 
जुलाब 2000)। 31 मार्ग 2019 को राज्ो में ऊजाग क्षेत्र की 15 कम् पनियोां थी।ं इय ऊजाग क्षेत्र 
की कम् पनियों की लेखापरीक्षा कम्पयी अनििनियोम, 2013 की िारा 139 एवं 143 के प्राविायं 
के अंतर्गत की जाती है।  
इय 15 कम् पनियों में से छः कम् पनियों ये 2018-19 तक कोब भी व्ोावसानिोक र्नितनिवनििोां 
प्रारम् भ यही ंकी। इय छः कम्पनियों में से एक कम् पयी यामत: केशोराोपाटय र्ैस तापीो ऊजाग 
कम्पयी निलनिमटेड ये अपयी व्ोावसानिोक र्नितनिवनििोा वर्ग 2018-19 के दौराय बंद  कर दी (15 
फरवरी 2019)। अतः इस प्रकार इय उपक्रमं की स्थापया का उद्देश्ो निवफल हो र्ोा है। 
सरकार को इय उपक्रमं की व्ोवसानिोक र्नितनिवनििोां प्रारंभ करये हेतु आवश्ोक कदम उठाये 
र्ानिहोे। 
ऊजाग क्षेत्र के उपक्रमं ये, यवीयतम लेखं के अयुसार, वर्ग 2018-19 के दौराय ₨ 60355.46 
करोड़ का टयगओवर दजग निकोा। ोह टयगओवर राजस् थाय के जीएसडीपी के 6.50 प्रनितशत के 
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बराबर था जो निक निवद्यतु क्षेत्र की कम् पनियों द्वारा राज्ो की अथगव्ोवस्था में महत्वपणूग भूनिमका को 
दशागता है। 
राजस्थान सरकार की वहस्सदेारी 
31 मार्ग 2019 तक, ऊजाग क्षेत्र के 15 उपक्रमं में कुल नियवेश (समता पूूँजी एवं दीघगकानिलक 
ऋण) ₨ 111778.38 करोड़ था। नियवेश में 40.88 प्रनितशत पूूँजी एवं 59.12 प्रनितशत 
दीघगकानिलक ऋण सनिम्मनिलत थे। राज् ो सरकार द्वारा प्रदत् त दीघगकालीय ऋण, कुल दीघगकालीय 
ऋणं के 27.73 प्रनितशत (₨ 18324.72 करोड़) थे जबनिक शेर् 72.27 प्रनितशत  
(₨ 47753.26 करोड़) दीघगकालीय ऋण अन् ो निवत् तीो संस् थाओं स से निलोे र्ोे थे। 
ऊजाव क्षेत्र की कम्पवनर्ों का वनष्पादन  
ऊजाग क्षेत्र की इय 15 कम् पनियों द्वारा 2014-15 में वहय की र्ब ₨ 16184.94 करोड़ की 
हानिय के समक्ष 2018-19 में अनिजगत लाभ ₨ 2319 करोड़ था। ऊजाग क्षेत्र की इय कम् पनियों के 
2018-19 के लेखं के अयुसार, छ: कम्पनियों ये ₨ 2773.19 करोड़ का लाभ कमाोा एवं 
र्ार कम्पनियों को ₨ 254.19 करोड़ की हानिय हुब। शेर् पांर् कम्पनियों को वर्ग 2018-19 के 
दौराय मामूली हानिय हुब। शीर्ग लाभ कमाये वाली कम् पनियोां जोिपरु निवद्यतु निवतरण नियर्म 
निलनिमटेड (₨ 1233.76 करोड़), जोपरु निवद्यतु निवतरण नियर्म निलनिमटेड (₨ 906.09 करोड़), 
अजमेर निवद्यतु निवतरण नियर्म निलनिमटेड (₨ 466.82 करोड़) एवं राजस्थाय राज्ो निवद्यतु 
उत्पादय नियर्म निलनिमटेड (₨ 138.42 करोड़) थी जबनिक निर्रल निलग्याबट पॉवर निलनिमटेड  
(₨ 324.13 करोड़) एवं राजस्थाय राज्ो निवद्यतु प्रसारण नियर्म निलनिमटेड (₨ 127.99 करोड़) 
ये भारी हानिय वहय की। 
31 मार्ग 2019 को ₨ 45700.40 करोड़ के पूंजी नियवेश के समक्ष निवद्यतु क्षेत्र उपक्रमं की 
संनिर्त हानियोां ₨ 96597.14 करोड़ थी। ऊजाग क्षेत्र की इय 15 कम्पनियों में से जोपरु निवद्यतु 
निवतरण नियर्म निलनिमटेड़ (-) ₨ 20277.18 करोड़, जोिपरु निवद्यतु निवतरण नियर्म निलनिमटेड (-) 
₨ 19820.20 करोड़, अजमेर निवद्यतु निवतरण नियर्म निलनिमटेड (-) ₨ 19000.52 करोड़ एवं 
निर्रल निलग्याइट पॉवर निलनिमटेड (-) ₨ 894.72 करोड़ में नियवल सम्पनिर्त्ों का पणूग रूप से 
क्षरण हो र्ोा। 
उज् ज् िल विस्कॉम एश्र्ोरेंस र्ोजना (उदर्) के अंतगवत सहार्ता 
राज् ो के स् वानिमत् वािीय ऊजाग क्षेत्र के उपक्रमं को सहाोता प्रदाय करये के निलए ऊजाग मंत्रालो 
भारत सरकार, राजस् थाय सरकार (जीओआर) एवं संबंनिित राज्ो निडस्कॉम (अथागत जोपरु 
निवद्यतु निवतरण नियर्म निलनिमटेड/जोिपरु निवद्यतु निवतरण नियर्म निलनिमटेड/अजमेर निवद्यतु निवतरण 
नियर्म निलनिमटेड) के मध् ो नित्रपक्षीो सहमनित ज्ञापय (एमओोू) पर हस्ताक्षर (27 जयवरी 
2016) निकए र्ए। उदो एवं एमओोू के प्राविायं के अयुसार, 30 निसतंबर 2015 को तीय 
राज्ो निडस्कॉम्स से संबंनिित कुल बकाोा ऋण (₨ 83229.90 करोड़) में से राजस्थाय सरकार 
ये 2015-16 एवं 2016-17 की अवनिि के दौराय ₨ 62421.95 करोड़ के कुल ऋण का 
अनििग्रहण कर निलोा था, निजसके समक्ष राजस्थाय सरकार ये इस अवनिि के दौराय ₨ 8700 
करोड़ की पूूँजी एवं ₨ 9000 करोड़ का अथग-सहाय्ो प्रदाय निकोा। शेर् ₨ 44721.95 करोड़ 
की रानिश निजसे उदो के अन् तर्गत ऋण में पनिरवनितगत निकोा र्ोा था, को तीय वर्ग की अवनिि 
अथागत 2017-18, 2018-19 एवं 2019-20 में पूूँजी एवं अयुदाय में पनिरवनितगत निकोा जाया 
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था। इस रानिश के समक्ष, राजस्थाय सरकार ये 2017-18 एवं 2018-19 के प्रत् ोेक वर्ग के 
दौराय ₨ 3000 करोड़ की पूूँजी एवं ₨ 12000 करोड़ का अयुदाय प्रदाय निकोा जबनिक शेर् 
ऋण रानिश को बाद के वर्ों में राजस्थाय सरकार की बजट स्वीकृनित के अयुसार पनिरवनितगत निकोा 
जाया था। 
लखेों की गुणित्ता  
ऊजाग क्षेत्र की कम् पनियों के लेखं की र्णुवर्त्ा में सुिार की आवश्ोकता है। 1 अक् टूबर 2018 
से 30 निसतम्बर 2019 तक अंनितम रूप निदोे र्ोे 15 लेखं में से सांनिवनििक लेखापरीक्षकं ये छ: 
लेखं पर मोागनिदत प्रमाण-पत्र प्रदाय निकोा। ऊजाग क्षेत्र के उपक्रमं द्वारा लेखांकय मायकं की 
अयुपालया यही ंकरये के 23 प्रकरण थे। 

ऊजाव क्षेत्र के उपक्रमों स ेसबंवंित अनुपालना लखेापरीक्षा ्क्षेप 
इस प्रनितवेदय में सनिम्मनिलत अयुपालया लखेापरीक्षा आक्षेप ऊजाग क्षेत्र के उपक्रमं के प्रबन् िय में 
रही कनिमों को उजार्र करते हैं, निजयकी पनिरणनित र्ंभीर निवर्त्ीो प्रभावं के रूप में हुब थी। 
इंनिर्त की र्ब कनिमोां मुख्ोतः नियम्य प्रकार की हैं: 
जर्परु विद्यतु वितरण वनगम वलवमटेि, अजमेर विद्यतु वितरण वनगम वलवमटेि एि ंजोिपरु 
विद्यतु वितरण वनगम वलवमटेि 
उपकर जमा करान ेमें विलम् ब के कारण ् र्ाज की पवरहार्व सावस्त 
तीयं निडस्कॉम् स द्वारा राजस् थाय निवद्यतु (शु क) अनििनियोम, 1962 तथा उसके अन् तर्गत बयाए 
र्ोे नियोमं में नियिागनिरत समोावनिि के अयुसार जल संरक्षण उपकर (डब्  ोूसीसी) जमा करवाये 
के निलए काोगनिवनिि तैोार यही ंकी र्ब। उनिर्त काोगनिवनिि के अभाव में निवद्यतु उपभोक् ताओं स से 
संग्रहण निकए र्ए डब्  ोूसीसी को जमा करये में निवलम् ब हुआ एवं ₨ 55.42 करोड़ के ब् ोाज की 
शानिस्त का दानिोत् व उत् पन् य हुआ। 
जोिपरु विद्यतु वितरण वनगम वलवमटेि 
जोिपरु विद्युत वितरण वनगम वलवमटेि द्वारा प्रदान वकर् ेगए अनुबिंों के वित्तीर् समापन में 
प्रणालीगत कवमर्ां 
कम् पयी ये प्रापण प्रबंिय सूर्या प्रणाली (पीएमआबएस) को यही ंअपयाोा था एवं ठेकं के 
निवर्त्ीो समापय के निलए एक सुपनिरभानिर्त एवं व्ोापक काोगप्रणाली स्थानिपत यही ंकी थी। साथ 
ही, क्रो आदेशं /टयगकी काोों के ठेकं के निवर्त्ीो समापय संबंनिित एसीओएस /आपनूितगकतागओं स 
द्वारा सत्ोानिपत निबलं एवं प्रानिप्त र्ालायं को प्रस्तुत यही ंकरये, एसीओएस एवं एमएम समूह के 
मध् ो कमजोर सम्प्ररे्ण प्रणाली, आपनूितगकतागओं स से वसूली करये में सुस्त दृनििकोण, लार् ूशानिस्त 
की वसूली में निवलम् ब/अवसूली, याममात्र नियष्पानिदत टयगकी काोों के समापय एवं दोर्ी 
आपनूितगकतागओं स की बैंक र्ारंटी को यही ंभुयाये के कारण असामान् ो रूप से निवलंनिबत/अपणूग रहा। 
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अजमेर विद्यतु वितरण वनगम वलवमटेि 
्तंवरक वनर्तं्रण प्रणाली की विफलता के कारण गबन 
कमजोर आतंनिरक नियोंत्रण प्रणाली एवं नियर्रायी ये कम् पयी के कानिमगक को बैंक ्ांसफर 
एडवाइस में जाली प्रनिवनििों के माध् ोम से वेतय अनिभलेखं में हेरफेर करके ₨ 2.25 करोड़ का 
र्बय करये का अवसर प्रदाय निकोा।  
राजस्थान राज्र् विद्यतु प्रसारण वनगम वलवमटेि 
विि सब-स्टेसन एि ंप्रसारण लाइनों का वनमावण 
कम् पयी ये प्रसारण तंत्र में अनितनिरक् त क्षमता का संिारण करये हेतु नियिागनिरत आदशशो//मायकं की 
अयुपालया यही ंकी थी निजसके पनिरणामस् वरूप स्थानिपत क्षमता एवं संभाली र्ब क्षमता में वृहद 
अंतर था। साथ ही, तु्रनिटपणूग नियोोजय एवं पनिरोोजया प्रबंिय पर काोग दल सनिमनित की 
निसफानिरशं की अयुपालया यही ंकरये के कारण प्रसारण काोग नियिागनिरत समोावनिि में पणूग यही ं
हुोे थे। साथ ही, इय काोशो/ के नियष्पादय से पवूग प्रारंनिभक र्नितनिवनििों को यही ंकरये के कारण 
काोशो/ के पणूग होये में निवलम्ब हुआ एवं अत्ोनििक समो के निलए रानिश अवरुद्ध रही थी। इसके 
अनितनिरक् त, अयुनिर्त नियोोजय एवं कमजोर पनिरोोजया प्रबंिय के कारण भी कम् पयी द्वारा निलए 
र्ोे ऋण पर प्रनितबद्धता प्रभारं का भुर्ताय करया पड़ा था। कम् पयी काोशो/ की भौनितक प्रर्नित की 
प्रभावशाली नियर्रायी करये में असफल रही थी। 

राज्र् के सािवजवनक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अवतवरक्त) के उपक्रमों का कार्वकलाप   
31 मार्ग 2019 को राजस्थाय में 28 राज्ो उपक्रम (ऊजाग क्षेत्र के अनितनिरि) थे, निजयमें 22 
काोगरत कम्पनियोां, तीय काोगरत सांनिवनििक नियर्म एवं तीय अकाोगरत उपक्रम (समस्त 
कम्पनियोां) थे। वर्ग 2018-19 के दौराय यवीयतम निवर्त्ीो लेखं के अयुसार काोगरत उपक्रमं ये  
₨ 14823.86 करोड़ के टयगओवर को प्राप्त निकोा। ोह टयगओवर राज्ो के जीएसडीपी के 
1.60 प्रनितशत के बराबर था, जो राज्ो के उपक्रमं की राज् ो की अथगव्ोवस्था में महत्वपणूग 
भूनिमका को दशागता है। 
राजस्थान सरकार की वहस्सदेारी 
31 मार्ग 2019 तक, इय 28 उपक्रमं में कुल नियवेश (पूूँजी एवं दीघागवनिि ऋण) ₨ 12488.40 
करोड़ था। नियवेश में 28.75 प्रनितशत पूूँजी एवं 71.25 प्रनितशत दीघागवनिि ऋण सम्मनिलत थे। 
राज् ो सरकार द्वारा निदोे र्ोे दीघागवनिि ऋण कुल दीघागवनिि ऋणं का 24.99 प्रनितशत  
(₨ 2224.18 करोड़) था जबनिक शेर् 75.01 प्रनितशत (₨ 6674.35 करोड़) दीघागवनिि ऋण 
अन् ो निवर्त्ीो संस् थायं द्वारा प्रा त निकोा र्ोा था। 
राज्र् उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अवतवरक्त) का कार्व वनष्पादन 

राजस् थाय राज् ो पथ पनिरवहय नियर्म एवं जोपरु मे् ो रेल कॉरपोरेशय निलनिमटेड 
(जेएमआरसीएल) की हानियों में महत्वपणूग कमी के कारण इय काोगरत राज् ो उपक्रमं द्वारा 
2014-15 में वहय की र्ब ₨ 5.87 करोड़ की हानिय 2018-19 में ₨ 219.85 करोड़ के लाभ 
में पनिरवनितगत हो र्ब। वर्ग 2018-19 के यवीयतम अंनितम रूप निदोे र्ोे लेखं के अयुसार, 25 
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काोगरत राज् ो उपक्रमं में से 18 उपक्रमं ये ₨ 511.53 करोड़ का लाभ अनिजगत निकोा एवं सात 
उपक्रमं ये ₨ 291.68 करोड़ की हानिय वहय की।  
शीर्ग लाभ कमाये वाले राज् ो उपक्रम राजस् थाय राज् ो खाय एवं खनियज निलनिमटेड (₨ 168.50 
करोड़), राजस् थाय राज् ो दद्योनिर्क निवकास एवं नियवेश नियर्म निलनिमटेड (₨ 142.94 करोड़), 
राजस् थाय राज् ो भण् डार-व् ोवस् था नियर्म (₨ 88.89 करोड़), राजस् थाय राज् ो सड़क निवकास एवं 
नियमागण नियर्म निलनिमटेड (₨ 35.00 करोड़) थे जबनिक राजस् थाय राज् ो पथ पनिरवहय नियर्म  
(₨ 176.11 करोड़) एवं जोपरु मे् ो रेल नियर्म निलनिम टेड (₨ 52.97 करोड़) ये भारी हानिय 
वहय की थी। 
लखेों की गुणित्ता 
राज् ो उपक्रमं (ऊजाग क्षेत्र के अनितनिरक् त) के लेखं की र्णुवर्त्ा में सुिार की आवश्ोकता है।   
1 अक् टूबर 2018 से 30 निसतम्बर 2019 तक अंनितम रूप निदोे र्ोे 18 लेखं में से सांनिवनििक 
लेखापरीक्षकं ये राजस् थाय खाद्य एवं यार्निरक आपनूितग नियर्म निलनिमटेड के लखें पर निवपरीत 
प्रमाण-पत्र एवं अन् ो यौ लखें पर मोागनिदत प्रमाण-पत्र प्रदाय निकोा। छ: लेखं में सांनिवनििक 
लेखापरीक्षकं ये उपक्रमं द्वारा लेखांकय मायकं की अयुपालया यही ंकरये के अठारह प्रकरण 
इंनिर्त निकोे र्ोे। 
लखेों के बकार्ा एि ंसमापन 
30 निसतम्बर 2019 को 15 काोगरत उपक्रमं के 21 लखेे बकाोा थे। नियनिष्क्रो उपक्रमं में से 
एक अकाोगरत उपक्रम के र्ार लेखे बकाोा थे। सरकार को अकाोगरत उपक्रमं को बंद निकोे 
जाये के संबंि में उनिर्त नियणगो लेया र्ानिहए। 

राज्र् के सािवजवनक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अवतवरक्त) के उपक्रमों  स ेसबंवंित वनष् पादन 
लखेापरीक्षा  
 

राजस् थान राज् र् पथ पवरिहन वनगम  
 

‘बसों के प्रापण एि ंउपर्ोग’ पर वनष्पादन लखेापरीक्षा 
ोह नियष्पादय लेखापरीक्षा राजस्थाय राज्ो पथ पनिरवहय नियर्म (नियर्म) द्वारा 2014-15 से 
2018-19 के दौराय बसं के प्रापण एवं उपोोर् को सनिम्मनिलत करती है। 
वित्तीर् वनष्पादन 
नियर्म ये 2014-15 से 2018-19 के दौराय भारी हानिय वहय की एवं ोह संर्ालय की लार्त 
भी वसूल यही ंकर सका। पनिरणामस्वरूप, नियर्म की संनिर्त हानियोां एवं ऋणात्मक नियवल मूो 
2014-15 में क्रमशः ₨ 2766.90 करोड़ एवं ₨ 2127.94 करोड़ से सारभूत रुप से बढ़कर 
2018-19 में क्रमशः ₨ 4975.52 करोड़ एवं ₨ 4336.56 करोड़ हो र्ोे। 
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सािवजवनक पवरिहन में वनगम की वहस्सदेारी 
नियर्म सावगजनियक पनिरवहय की बढ़ती मांर् को पणूग करये में सक्षम यही ं था क् ोंनिक बस 
ोाताोात एवं प्रनित व्ोनिि प्रभावी निकलोमीटर में नियर्म की निहस्सेदारी, नियजी बसं के बेड़े में वृनिद्ध 
की अनििक दर एवं नियर्म के बेड़े के कम उपोोर् के कारण कमशः 10.36 प्रनितशत से घटकर 
9.98 प्रनितशत एवं 8.43 से घटकर 6.91 तक रह र्ब। 
्िश्र्कता के ्कंलन के वलए नीवत/वक्रर्ाविवि 
नियर्म ये बसं की उपलब्िता एवं अद्धगवानिर्गक ोोजया में आवश्ोकता के आकंलय को 
सहसंबंनिित करके बसं के प्रापण/निकराए पर लेये की सामनिोक ोोजया बयाये के निलए एक तंत्र 
निवकनिसत यही ंनिकोा था। 
्गार-िार ्िश्र्कता प्राप्त वकए वबना बसों को वकराए पर लनेा 
संबंनिित आर्ारं से निवनिशि आवश्ोकता प्राप्त निकए निबया बसं को कें द्रीोकृत स्तर पर निकराए 
पर निलोा र्ोा था। नियर्म ये निकराए की बसं के आवंटय से पूवग आर्ारं से आवश्ोकता की 
पनुिि भी यही ंकी थी। पनिरणामस्वरूप, 2016-19 के दौराय, र्ार से सात आर्ारं में 21 से 75 
बसं के मध्ो अनितनिरक् त बसें थी एवं पांर् से आठ आर्ारं को 60 से 183 बसं की कमी का 
सामया करया पड़ा। इसके अनितनिरि, कोटा आर्ार (2016-17), राजसमंद एवं डंूर्रपुर 
आर्ार (2017-18) एवं जोपरु आर्ार (2017-18 एवं 2018-19) के पास अनितनिरि बसें 
थी,ं लेनिकय इन्हे अन्ो आर्ारं, जो बसं की कमी का सामया कर रहे थे, में स्थायांतनिरत यही ं
निकोा र्ोा था।  
वकराए पर ली गई लक्जरी/समेी-िीलक् स बसों के पवरचालन स ेहावन 
नियर्म ये कुछ निवशेर् मार्ों पर बसं के पनिरर्ालय की उनिर्त आवश्ोकता एवं व्ोाहाोगता का 
आकंलय निकए निबया लक्जरी/सेमी-डीलक् स बसं को निकराए पर निलोा एवं पनिरर्ानिलत निकोा। 
पनिरणामस्वरूप, नियर्म को अलाभकारी मार्शो/ पर बसं के पनिरर्ालय के कारण ₨ 2.34 करोड़ 
की शदु्ध हानिय वहय करयी पड़ी। नियर्म ये लर्ातार हानिय वहय करये के उपरान् त भी इय बसं 
को र्लाये के निलए वैकनिपक मार्ग खोजये के प्रोास यही ंनिकए थे। 
बसों को वकरार् ेपर लने ेमें कवमर्ां (2016-17) 
नियर्म ये 800 बसं को निकराए पर लेये के निलए नियनिवदाएं आमंनित्रत की (निदसंबर 2016), 
तथानिप, नियर्म ये 500 यब ब्लू-लाबय बसं के प्रापण के निलए राजस्थाय सरकार से अयुमोदय 
प्राप्त करये के पश्र्ात आवश्ोकता को पयुनियगिानिरत यही ंनिकोा था। ोह प्रनिक्रोा जारी रखी र्ब 
एवं पांर् साल की अवनिि के निलए बसं को निकराए पर निलोा र्ोा। इस प्रकार, निकराए पर ली 
जाये वाली बसं की आवश्ोकता में कमी यही ंकरये के पनिरणामस्वरूप वास्तनिवक उपोोर् की 
तुलया में अनितनिरि बसं की उपलब्िता बढ़ र्ब। 
बडेा एि ंइसका ्र्ु वििरण 
नियर्म वाहयं को अयुपोोर्ी घोनिर्त करये के नियिागनिरत मायदंडं को प्राप्त यही ंकर सका था। 
आोु पार बसं की प्रनितशतता 2014-15 में 7.33 प्रनितशत से बढकर 2018-19 में 18.46 
प्रनितशत हो र्ब। 
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बडेा उपर्ोवगता  
नियर्म के बेड़े का दसत उपोोर् मुख् ोत: ोंत्रदोर्, ोांनित्रक समस्ोाओं स एवं बसं का आवंटय 
यही ं निकए जाये इत्ोानिद के पेटे अयुसनूिर्त निकलोमीटर में कटौती के कारण 2014-15 में 92 
प्रनितशत से घटकर 2018-19 में 68 प्रनितशत रह र्ोा।  
िाहन उत्पादकता 
नियर्म की समग्र वाहय उत्पादकता (निकराए की बसं सनिहत) 2014-15 से 2018-19 के 
दौराय 397 निकलोमीटर प्रनितनिदय से घटकर 392 निकलोमीटर प्रनितनिदय हो र्ब थी। नियर्म की 
बसं की वाहय उत्पादकता 390 निकमी से घटकर 363 निकमी प्रनितनिदय हो र्ब, तथानिप, नियर्म ये 
इस निस्थनित में सुिार के निलए सुिारात्मक काोगवाही प्रारंभ यही ंकी थी। 
अनुसूवचत वकलोमीटर का वनरस् तीकरण 
वर्ग 2014-19 के दौराय, अयुसूनिर्त निकलोमीटर के नियरस् त होये की प्रनितशतता मुख्ो रूप से 
बसं की पोागप्त संख्ोा में तैयाती यही ंनिकए जाये, र्ालक दल की कमी एवं अन्ो कारण जैसे 
निक ोंत्रदोर्, दघुगटया, नियम्य आो इत्ोानिद के कारण लर्ातार बढ़कर 7.25 से 14.20 हो र्ब 
थी। 2014-19 के दौराय नियर्म केवल बसं एवं र्ालक दल की आवश्ोकता के कारण 
अयुसूनिर्त निकलोमीटर नियरस् त करये के पनिरणामस् वरूप ₨ 72.95 करोड़ के राजस् व से वंनिर्त हो 
र्ोा था। 
र्ात्री भार  
नियर्म का प्रदशगय कमजोर रहा क्ोंनिक ोह वर्ग 2014-15 से 2018-19 के दौराय लनिक्षत 
ोात्री भार प्राप्त यही ं कर सका। सम-निवच् छेद ोात्री भार का प्रनितशत बहुत अनििक था एवं 
83.01 प्रनितशत से 102.55 प्रनितशत के मध्ो रहा। साथ ही, इसमें 2016-17 के पश् र्ात 
नियरन् तर वृनिद्ध हुब थी। 
ईंिन दक्षता 
नियर्म 2014-19 के दौराय दसत डीजल लक्ष्ो को प्राप्त करये में सक्षम यही ंथा। 2014-19 
के दौराय, र्ोनियत 15 आर्ारं में से, वर्ग 2015-16 में राजसमंद आर्ार एवं वर्ग 2017-18 
में करौली आर्ार को छोड़कर, कोब भी आर्ार केएमपीएल के आर्ार-वार लक्ष्ों को प्राप्त यही ं
कर सका। केएमपीएल के लक्ष्ो की प्रानिप्त यही ंहोये का कारण, मुख्ो रूप से आोुपार वाहयं 
का पनिरर्ालय था, जो निक 322 से बढ़कर मार्ग 2019 तक 749 अथागत नियर्म की कुल बसं 
का 18.46 प्रनितशत तक हो र्ब थी। 
कें द्रीर् कार्वसाला (सीि्लर्ूएस) का प्रदसवन  
सीडब्  ोूएस, जोपरु के काोग नियष्पादय की निस्थनित कमजोर थी, क्ोंनिक वर्ग 2014-15 में 81 
प्रनितशत बसं की सामनिोक मरम्मत के समक्ष वर्ग 2018-19 में मात्र 65 प्रनितशत बसं की 
मरम्मत समो पर की र्ब थी। साथ ही, 2017-18 एवं 2018-19 में निस्थनित बहुत अनििक 
खराब हो र्ब क्ोंनिक सीडब्  ोूएस ये 145 बसं की मरम्मत के निलए 61 निदय से 365 निदय तक 
का समो निलोा। 
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वनष्पादन सकेंतकों की वनगरानी 
प्रणाली में कमी थी क्ोंनिक निवनिभन्य मापदंडं पर संकनिलत सूर्या की प्रभावशीलता एवं 
उपोोनिर्ता की समीक्षा यही ंनिकए जाये के साथ-साथ  एमआबएस पनिरवतगयशील लार्त से यीर्े 
संर्ानिलत अयुसूनिर्ों की सूर्या प्रदाय यही ंकरता था। निवनिभन्य नियष्पादय संकेतकं की आर्ार-
वार सूर्या से बीओडी को अवर्त यही ंकरवाोा र्ोा था। 
वसफावरसें   
नियष्पादय लेखापरीक्षा में पांर् निसफानिरशें सनिम्मनिलत हैं ोथा नियर्म द्वारा (i) सावगजनियक पनिरवहय 
में इसकी निहस्सेदारी में वृनिद्ध करये; (ii) नियोोनिजत अयुसूर्ी एवं बसं की उपलब्िता को ध् ोाय में 
रखते हुए बसं के प्रापण/निकराोे पर निलए जाये की आवश्ोकता के आकंलय हेतु एक प्रणाली 
निवकनिसत करे; (iii) आरटीपीपी अनििनियोम एवं नियोमं की अयुपालया के साथ-साथ ठेकेदारो/ 
आपनूितगकतागओं स के साथ नियष्पानिदत संनिवदा अयुबंिं के प्राविायं की अयुपालया सुनियनिश्र्त करे; 
(iv) बेड़े के इितम उपोोर्, वाहय उत्पादकता में सुिार, ोात्री भार में सुिार, स्थाोी लार्त 
एवं ईंिय लार्त में कमी करये हेतु ठोस कदम उठाोे; एवं (v) आतंनिरक लेखापरीक्षा एवं 
नियर्रायी प्रणाली को सदुृढ़ करे। 

साथ ही, ोनिद नियर्म इसकी पनिरर्ालय एवं निवर्त्ीो नियष्पादय में लनिक्षत समो सीमा के भीतर 
सुिार यही ंकरता है, तो सरकार नियर्म के पनिरर्ालयं की नियरन्तरता बयाए रखये के संबंि में 
अंनितम नियणगो कर सकती है। 

राज्र् के सािवजवनक क्षेत्र के उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अवतवरक्त) स ेसबंवंित अनुपालना 
लखेापरीक्षा ्क्षेप  
इस अध् ोाो में ऊजाग क्षेत्र के अनितनिरक् त से संबंनिित राज् ो की कम् पनियों एवं सांनिवनििक नियर्मं के 
व् ोवहारं की यमूया जांर् में प्रकट हुोे महत् वपणूग लखेापरीक्षा पनिरणामं को सनिम्मनिलत निकोा र्ोा 
है।  
राजस्थान वित्त वनगम 
राजस्थान वित्त वनगम में गरै वनष्पादन सम् पवत्तर्ों (एनपीए) के प्रबिंन पर विषर्-परक 
लखेापरीक्षा 
नियर्म एमएसएमब क्षेत्र की दद्योनिर्क ऋणं की बढ़ती हुब मांर् के साथ र्नित बयाए रखये में 
समथग यही ंथा क्ोंनिक 2015-18 के दौराय नियर्म का पोटगफोनिलों दद्योनिर्क क्षेत्र के कुल 
बकाोा ऋणं के 1.19 प्रनितशत व 1.27 प्रनितशत के मध्ो रहा। इसके अनितनिरि, नियर्म की 
कानिमगक लार्त अन्ो एसएफसी की तुलया में अनििक थी। नियर्म ये बकाोा की वसूली के निलए 
पोागप्त एवं सामनिोक कायूयी काोगवाही यही ंकी थी। नियिागनिरत मायकं का पालय यही ंकरये के 
कारण, ऋण स् वीकृत करये में कनिमों की पनिरणीनित अोोग्ो ऋनिणों को ऋण प्रदाय करये के 
रूप में देखी र्ब। नियर्म ये राजस्व प्रानििकानिरों के साथ नियोनिमत रूप से अयुसरण यही ंनिकोा 
एवं र्ूककताग की सम् पनिर्त्ों की पहर्ाय करये में भी निवफल रहा। नियरन् तर र्ूक एवं निमथ् ोा 
प्रनितबद्धताओं स के उपरान् त भी, ऋनिणों को नियरन् तर अवसर प्रदाय निकए र्ए थे। साथ ही, नियर्म 
कब् जे में ली र्ब सम् पनिर्त्ों के नियस्तारण में निवफल रहा निजसके पनिरणामस्वरूप बकाोा में वृनिद्ध 
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हुब। सीआरब के प्रकरणं में, मुकदमं एवं सम् पनिर्त्ों के नियस् तारण यही ंहोये के कारण देोता का 
सारभूत संर्ो हुआ एवं ोह सम् पनिर्त्ों के बाजार वसूलयीो मूो से अनििक हो र्ब थी। शाखा 
स्तर पर नियर्रायी एवं नियरीक्षण दोर्पणूग था क्ोंनिक इकाबों के दौरे नियिागनिरत मायदंडं के 
अयुसार आोोनिजत यही ंनिकए र्ए थे। 
राजस् थान राज् र् गगंानगर सगुर वम् स वलवमटेि 
निीन एकीकृत चीनी पवरसर का वनमावण एि ंपवरचालन वनष्पादन 
एकीकृत र्ीयी पनिरसर का नियमागण भारी अनितनिरक् त लार्त पर हुआ था, जो निक मुख्ोत: निसनिवल 
काोशो/ में एवं अनिभोांनित्रकी अयुबंिं अनितनिरक् त समो लर्ये से लार्त में वृनिद्ध डीपीआर में 
पनिरकनिपत यही ंनिकोे र्ए कुछ काोशो/ के निक्रोान्वोय के कारण थी। र्ीयी निमल एवं सह-उत्पादय 
संोत्र का पनिरर्ालय नियष्पादय अत्ोनििक ोंत्रदोर्, बर्ास के अनितनिरक् त उपभोर्, र्न्ये से र्ीयी 
की कम प्रानिप्त, सह-उत् पादय संोत्र के कमजोर नियष्पादय के पनिरणामस्वरूप निडस् कॉम् स  को 
निवद्यतु के कम नियोागत के पनिरणामस् वरूप प्रभानिवत हुआ था। निडनिस्टलरी संोत्र का मार्ग 2020 
तक सम्पणूग रूप से निस्थरीकरण यही ं निकोा जा सका निजसकी पनिरणनित कमतर उत्पादय एवं 
उत्पानिदत पनिरशोनिित नि निस्पनिरट की उच्र् लार्त के रूप में हुब। कम् पयी ये नियिागनिरत पोागवरणीो 
मायकं की पालया यही ंकी क्ोंनिक इसये अवनिशि शोिय संोंत्र का निस्थरीकरण यही ंनिकोा था। 
साथ ही कमजोर निवर्त्ीो प्रबंिय के भी प्रकरण थे एवं कम् पयी पनिरर्ालय दक्षता सुनियनिश्र्त करये 
के निलोे नियर्रायी का एक प्रभावी तंत्र निवकनिसत यही ंकर सकी।  
राजस् थान राज् र् सडक विकास एि ंवनमावण वनगम वलवमटेि 
ठेकेदार स ेिसूली का अभाि 
ठेकेदार के साथ अस्थाोी आिार पर टोल वसूली हेतु करार नियष्पानिदत करते समो यब टोल 
यीनित 2016 के प्राविायं की अयुपालया यही ं करये एवं दोर्ी ठेकेदार के निवरुद्ध समो पर 
काोगवाही प्रारंभ यही ंकरये के कारण ₨ 6.08 करोड़ की वसूली यही ंहुब। 
राजस् थान राज् र् खान एि ंखवनज वलवमटेि 
सावस्त िाक् र्ांस में अनाविकृत सीमा वनिावरण के कारण कम िसूली 
र्ैर नियष् पादय/नियम् य नियष् पादय के निलए शानिस्त को पनिरोोजया लार्त के 25 प्रनितशत तक सीनिमत 
करये के स् वतः नियष्फल होये वाले अयानििकृत वाक् ोांश को सनिम्मनिलत करये के कारण ₨ 11.48 
करोड़ शानिस्त की वसूली यही ंहो पाब। 
ठेकेदारों को उच् चतर िीजल लागत के भुगतान के कारण पवरहार्व वित्तीर् भार 
कम् पयी द्वारा आवश्ोक लार्त-लाभ निवश्लरे्ण निकए निबया ठेकेदारं को डीजल की आपनूितग करये 
का प्रर्लय बंद करये के कारण ₨ 22.19 करोड़ की उच्र्तर डीजल लार्त का पनिरहाोग 
अनितनिरि भार वहय करया पड़ा।  
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राजस्थान राज्र् औद्योवगक विकास एि ंवनिसे वनगम वलवमटेि 
्िटंी फमव को अदेर् लाभ 
कम्पयी ये भारत सरकार के निदशानियदेशं एवं नियदेशक मण्डल के नियदेशं का उलंघय निकोा एवं 
इस प्रकार य केवल दद्योनिर्क पाकग  (यीमराया) में र्ैर-दद्योनिर्क/वानिणनिज्ोक उपोोर् की 
सीमा को बढ़ाोा अनिपतु रूपांतरण शुक की संशोिय-पवूग दर पर वसूली करके आवंटी को  
₨ 3.55 करोड़ का अदेो लाभ भी प्रदाय निकोा। 
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परिचय 

सार्वजरिक क्षेत्र के उपक्रमों के कायवकलाप 
 

प्रस्तार्िा 
1 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रम (सार्वजनिक उपक्रम) में राज्य सरकार की 
कम् पनियाां एर्ां साांनर्निक निगम सनम्मनित हैं। राज्य के सार्वजनिक उपक्रमों की स्थापिा जि-
कल्याण को ध्याि में रखते हुए र्ानणनज्यक स्र्रूप की गनतनर्नियों को सांचािि के निए की 
जाती हैं तथा इिका राज्य की अथवव्यर्स्था में एक महत्र्पणूव स्थाि है। 31 माचव 2019 तक, 
राजस्थाि में 43 उपक्रम थे, नजिमें तीि1 साांनर्निक निगम एर्ां 40 सरकारी कम् पनियाां (नजिमें 
तीि2 अकायवरत सरकारी कम् पनियाां3 सनम्मनित हैं) जो भारत के नियांत्रक एर्ां महािेखापरीक्षक 
(सीएजी) के िेखापरीक्षा क्षेत्रानिकार के तहत थी। इिमें से कोई भी सरकारी कम् पिी स्टॉक 
एक्सचेंज में सूचीबद्ध िही ां थी।  
2 30 नसतांबर 2019 को िर्ीितम िखेों के अिुसार सार्वजनिक उपक्रमों का नर्त्तीय 
प्रदर्वि इस प्रनतरे्दि में सनम्मनित है। सार्वजनिक उपक्रमों की प्रकृनत एर्ां िेखों की नस्थनत िीचे 
दी गई तानिका में दर्ावई गई है: 

तारलका 1: प्ररतर्ेदि में सरममरलत सार्वजरिक उपक्रमों की प्रकृरत 
सार्वजरिक उपक्रमों की 
प्रकृरत 

कुल 
सखं्या 

सार्वजरिक उपक्रमों की सखं्या रजिके लखे े
प्ररतर्देि अर्रि4 के दौिाि प्राप्त हुए 

सार्वजरिक उपक्रमों 
की सखं्या रजिके लखे े
30 रसतमबि 2019 
को बकाया (कुल 
बकाया लखे)े थ े

2018-19 
तक के 
लखे े

2017-18 
तक के 
लखे े

2016-17 
तक के 
लखे े

कुल 

कायवरत सरकारी कम्पनियाां5 37 23 8 26 33 14 (20) 
साांनर्निक निगम 3 2 1 - 3 1 (1) 
कुल कायवित उपक्रम 40 25 9 2 36 15 (21) 
अकायवरत सरकारी कम्पनियाां 3 - 2 17 3 3 (6) 
कुल 43 25 11 3 39 18 (27) 

कायवरत सार्वजनिक उपक्रमों िे 30 नसतांबर 2019 को अपिे िर्ीितम िेखों के अिुसार  
₨ 75179.32 करोड़ का टिवओर्र दजव नकया। यह टिवओर्र र्र्व 2018-19 (₨ 929124 
करोड़) के निए राज्य के सकि घरेिू उत्पाद (जीएसडीपी) के 8.09 प्रनतर्त के बराबर था। 

                                   
1  राजस्थाि राज्य पथ पनरर्हि निगम, राजस्थाि राज्य भण्डार व्यर्स्था निगम एर्ां राजस् थाि नर्त् त निगम। 
2  राजस्थाि राज्य कृनर् उद्योग निगम निनमटेड, राजस्थाि जि नर्कास निगम निनमटेड एर्ां राजस्थाि िागनरक 

उड्डयि निगम निनमटेड। 
3  अकायवरत सार्वजनिक उपक्रम रे् हैं जो अपिे व् यर्सानयक सांचाििों का समापि कर चकेु हैं। 
4  अक्टूबर 2018 से नसतांबर 2019 तक। 
5  सरकारी सार्वजनिक उपक्रमों में कम् पिी अनिनियम 2013 की िारा 139 (5) एर्ां 139 (7) में सांदनभवत अन्य 

कम् पनियाां र्ानमि हैं। 
6  इसमें एक िखेे र्र्व 2015-16 के सनमनित है। 
7  इसमें एक िखेे र्र्व 2014-15 के सनमनित है। 
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कायवरत सार्वजनिक उपक्रमों िे अपिे िर्ीितम िेखों के अिुसार ₨ 2458.23 करोड़ का िाभ 
अनजवत नकया। माचव 2019 को सार्वजनिक उपक्रमों में िगभग एक िाख कमवचारी कायवरत थे। 
तीि अकायवरत सार्वजनिक उपक्रम, नजिमें पूांजी (₨ 11.77 करोड़) एर्ां दीघवकानिक ऋण    
(₨ 16.27 करोड़) के रूप में ₨ 28.04 करोड़ का निरे्र् था, िे गत तीि से 19 र्र्ों की 
अर्नि में अपिे सांचाििों को बांद कर नदया था। यह एक गांभीर नर्र्य है क्योंनक अकायवरत 
सार्वजनिक उपक्रमों में नकया गया निरे्र् राज्य के आनथवक नर्कास में कोई योगदाि प्रदाि िही ां 
करता है। 

जर्ाबदेयता सिंचिा 
3 सरकारी कम् पनियों की िखेापरीक्षा की प्रनक्रया कम् पिी अनिनियम, 2013 (अनिनियम 
2013) की िारा 139 एर्ां 143 के सम्बनन्ित प्रार्िािों के द्वारा र्ानसत होती है। अनिनियम 
2013 की िारा 2 (45) के अिुसार, एक सरकारी कम् पिी से आर्य ऐसी कम् पिी से है नजसमें 
प्रदत्त पूांजी का कम से कम 51 प्रनतर्त भाग कें द्र सरकार द्वारा, अथर्ा नकसी राज्य सरकार 
अथर्ा सरकारों द्वारा, अथर्ा आांनर्क रूप से केन्द्र सरकार द्वारा एर्ां आांनर्क रूप से एक 
अथर्ा अनिक राज्य सरकारों द्वारा िानरत हो, तथा इसमें र्ह कम् पिी भी सनम्मनित है जो नक 
ऐसी सरकारी कम् पिी की सहायक कम् पिी है। इसके अनतनरक् त, नकसी अन्य कम् पिी8 

 जोनक कें द्र 
सरकार द्वारा, अथर्ा नकसी राज्य सरकार अथर्ा सरकारों द्वारा, अथर्ा आांनर्क रूप से कें द्र 
सरकार द्वारा एर्ां आांनर्क रूप से एक अथर्ा अनिक राज्य सरकारों द्वारा, प्रत्यक्ष अथर्ा परोक्ष 
रुप से, स्र्ानमत्र्ािीि अथर्ा नियांनत्रत है, को इस प्रनतरे्दि में सरकार द्वारा नियांनत्रत अन्य 
कम् पनियों के रूप में सांदनभवत नकया गया है। 
अनिनियम 2013 की िारा 139 (5) एर्ां (7) के अांतवगत सरकारी कम् पनियों एर्ां सरकार द्वारा 
नियांनत्रत अन् य कम् पनियों में साांनर्निक िखेापरीक्षकों की नियुनक् त सीएजी द्वारा की जाती है। 
अनिनियम 2013 की िारा 139 (5) के अिुसार सरकारी कम् पनियों एर्ां सरकार द्वारा 
नियांनत्रत अन् य कम् पनियों में सीएजी द्वारा साांनर्निक िखेापरीक्षकों की नियुनक् त नर्त् तीय र्र्व 
प्रारम् भ होिे से एक सौ अस् सी नदिों की अर्नि में की जािी चानहए। अनिनियम 2013 की िारा 
139 (7) प्रार्िाि करती है नक सरकारी कम् पनियों एर्ां सरकार द्वारा नियांनत्रत अन् य कम् पनियों 
के प्रकरण में सीएजी द्वारा प्रथम िेखापरीक्षक की नियुनि कम् पिी के पांजीकरण की नदिाांक से 
साठ नदिों में की जािी चानहए एर्ां यनद सीएजी द्वारा उल् िेनखत अर्नि में इस तरह के 
िेखापरीक्षक की नियुनि िही ां की जाती है, कम् पिी के निदेर्क मण् डि अथर्ा कम् पिी के 
सदस् यों द्वारा ऐसे िेखापरीक्षक की नियुनि की जाएगी। 
साथ ही, अनिनियम 2013 की िारा 143 की उप-िारा 7 के अिुसार, िारा 139 की उप-िारा 
(5) अथर्ा उप-िारा (7) के अांतगवत आिे र्ािी नकसी भी कम् पिी के प्रकरण में सीएजी, यनद 
आर्श्यक समझें, तो एक आदेर् द्वारा, ऐसी कम् पिी के िेखों की िमूिा जाांच करर्ा सकते हैं 
तथा िमूिा जाांच के प्रनतरे्दि पर सीएजी का (कतवव्य, र्नियाां एर्ां सेर्ा की र्तें) अनिनियम, 
1971 की िारा 19ए के प्रार्िाि िाग ू होगें। इस प्रकार, एक सरकारी कम् पिी अथर्ा कें द्र 

                                   
8  कॉपोरेट कायव मांत्रािय- (कनठिाइयों को हटािा) सातर्ाां आदेर् 2014 नदिाांक 4 नसतांबर 2014। 
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सरकार द्वारा, अथर्ा नकसी राज्य सरकार अथर्ा सरकारों द्वारा, अथर्ा आांनर्क रूप से कें द्र 
सरकार द्वारा एर्ां आांनर्क रूप से एक अथर्ा अनिक राज्य सरकारों द्वारा, प्रत्यक्ष अथर्ा परोक्ष 
रूप से, स्र्ानमत्र्ािीि अथर्ा नियांनत्रत कोई अन्य कम्पिी, सीएजी की िेखापरीक्षा के अिीि है। 
नकसी कम् पिी के 31 माचव 2014 को अथर्ा उससे परू्व र्ुरू होिे र्ािे नर्त्तीय र्र्ों से सांबांनित 
नर्त्तीय नर्र्रणों की िखेापरीक्षा कम् पिी अनिनियम, 1956 के प्रार्िािों के अांतगवत र्ानसत होती 
रहेगी। 
सांरर्रिक लखेापिीक्षा 
4 सरकारी कम् पनियों (अनिनियम 2013 की िारा 2 (45) में पनरभानर्त) के नर्त्तीय 
नर्र्रणों की िखेापरीक्षा साांनर्निक िखेापरीक्षकों द्वारा की जाती है, जो नक अनिनियम 2013 
की िारा 139 (5) अथर्ा (7) के प्रार्िािों के अिुसार सीएजी द्वारा नियुि नकए जाते हैं। 
साांनर्निक िेखापरीक्षक अनिनियम 2013 की िारा 143 (5) के तहत िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि 
की एक प्रनत नर्त्तीय नर्र्रणों एर्ां अन्य के सनहत सीएजी को प्रस्तुत करते हैं। यह नर्त्तीय 
नर्र्रण, अनिनियम 2013 की िारा 143 (6) के प्रार्िािों के अांतगवत िेखापरीक्षा प्रनतरे्दि की 
प्रानि से 60 नदिों में सीएजी द्वारा की जािे र्ािी परूक िखेापरीक्षा के भी अिीि होते हैं।   
साांनर्निक निगमों की िखेापरीक्षा उिसे सांबांनित नर्िािों द्वारा र्ानसत होती है। तीि साांनर्निक 
निगमों में से, राजस्थाि राज्य पथ पनरर्हि निगम हेतु सीएजी एकमात्र िेखापरीक्षक है। 
राजस्थाि राज्य भण्डार व्यर्स्था निगम एर्ां राजस्थाि नर्त्त निगम के प्रकरण में सिदी 
िेखाकारों द्वारा िेखापरीक्षा तथा सीएजी द्वारा परूक िेखापरीक्षा की जाती है। 
सार्वजरिक उपक्रमों द्वािा लखेों का प्रस्तरुतकिण 
समय पि अंरतम रूप देि ेएर्ं प्रस्तुत किि ेकी आर्श्यकता 
5 कम् पिी अनिनियम 2013 की िारा 394 एर्ां 395 के अिुसार, एक सरकारी कम् पिी 
के कामकाज एर्ां मामिों पर र्ानर्वक प्रनतर्ेदि, इसकी र्ानर्वक सािारण सभा (एजीएम) के तीि 
महीिे के भीतर तैयार नकया जािा होता है एर्ां इस तरह की तैयारी के बाद नजतिा र्ीघ्र हो 
सके िेखापरीक्षा प्रनतरे्दि की एक प्रनत एर्ां सीएजी द्वारा िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि पर की गई 
नटप्पणी अथर्ा परूक के साथ सदि अथर्ा राज्य नर्िािमांडि के दोिों सदिों में प्रस् तुत की 
जाएगी। साांनर्निक निगमों को नर्नियनमत करिे र्ािे सांबांनित अनिनियमों में भी िगभग समाि 
प्रार्िाि नर्द्यमाि हैं। यह नक्रयानर्नि राज्य की समेनकत निनि से कम् पनियों में निरे्र् नकए गए 
िोक निनियों के उपयोग पर आर्श्यक नर्िायी नियांत्रण प्रदाि करता है। 
अनिनियम 2013 की िारा 96 के अिुसार प्रत्येक कम् पिी को प्रत्येक कैिेंडर र्र्व में एक बार 
रे्यरिारकों की एजीएम आयोनजत करिी होती है। यह भी निनदवष् ट है नक एक एजीएम से 
अगिी एजीएम की नदिाांक के बीच 15 महीिे से अनिक व्यतीत िही ां होिे चानहए। इसके 
अनतनरक् त, अनिनियम 2013 की िारा 129 यह निनदवष् ट करती है नक नर्त्तीय र्र्व के निए 
िेखापरीनक्षत नर्त्तीय नर्र्रण को उि एजीएम में उिके नर्चार करिे के निए रखा जािा 
चानहए। अनिनियम 2013 की िारा 129 (7) में अनिनियम 2013 की िारा 129 के प्रार्िािों 
की अर्ज्ञा के निए नजम्मेदार कम् पिी के निदेर्कों सनहत व्यनियों पर र्ानस्त िगाये जािे एर्ां 
कारार्ास का प्रार्िाि है। 
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सिकाि एर् ंरर्िािमंडल की भूरमका 
6 राज्य सरकार अपिे प्रर्ासनिक नर्भागों के माध्यम से इि सार्वजनिक उपक्रमों के 
मामिों पर नियांत्रण रखती है। निदेर्क मांडि के मुख्य कायवकारी एर्ां निदेर्कों की नियुनि 
राज्य सरकार द्वारा की जाती है। 
राज्य नर्िािमांडि सार्वजनिक उपक्रमों में सरकारी निरे्र् के िखेाांकि एर्ां उपयोग की निगरािी 
करता है। इसके निए राज्य सरकार की कम् पनियों के सांबांि में अनिनियम 2013 की िारा 394 
के अन् तगवत साांनर्निक िखेापरीक्षकों के प्रनतरे्दि एर्ां सीएजी की नटप्पनणयों के साथ र्ानर्वक 
प्रनतर्ेदि तथा साांनर्निक निगमों के मामिे में, जैसा नक सांबांनित अनिनियमों में नििावनरत नकया 
गया है, पृथक िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि राज्य नर्िािमांडि के समक्ष रखे जाते हैं। सीएजी के 
िेखापरीक्षा प्रनतरे्दि सीएजी का (कतवव्यों, र्नियों एर्ां सेर्ा की र्तों) अनिनियम, 1971 की 
िारा 19ए के अांतगवत सरकार को प्रस्तुत नकये जाते हैं। 

िाजस्थाि सिकाि द्वािा िाज्य के सार्वजरिक उपक्रमों में रिर्ेश 
7 राजस्थाि सरकार (जीओआर) की सार्वजनिक उपक्रमों में महत् र्पणूव नर्त्तीय भागीदारी 
है। यह मुख्य रूप से तीि प्रकार की है: 

 शयेि पूजंी एर्ं ऋण - र्ेयर पूांजी योगदाि के अनतनरक् त, जीओआर समय-समय पर 
सार्वजनिक उपक्रमों को ऋण के माध्यम से नर्त्तीय सहायता भी प्रदाि करता है। 

 रर्शरे् रर्त्तीय सहायता - जीओआर सार्वजनिक उपक्रमों को आर्श्यकता के अिुसार 
अिुदाि एर्ां सनससडी के रूप में बजटीय सहायता प्रदाि करता है। 

 गािंटी - जीओआर नर्त्तीय सांस्थािों से सार्वजनिक उपक्रमों द्वारा निये गये ऋण की 
सयाज के साथ पिुवभुगताि की गारांटी भी देता है। 

8 31 माचव 2019 को सार्वजनिक उपक्रमों में निरे्र् का क्षेत्रर्ार साराांर् िीच ेनदया गया 
है: 

तारलका 2: सार्वजरिक उपक्रमों में क्षेत्रर्ाि रिर्ेश 
क्षेत्र का 
िाम 

सिकािी कमपरियां सांरर्रिक रिगम कुल रिर्ेश9 (₨ किोड़ में) 
कायवित अकायवित कायवित अकायवित पूूँजी दीर्वकालीि 

ऋण 
कुल 

ऊजाव 15 - - - 15 45700.40 66077.98 111778.38 
नर्त्त 3 - 1 - 4 303.75 302.22 605.97 
सेर्ा 8 1 2 - 11 2434.50 2594.67 5029.17 
ढाांचागत 4 - - - 4 359.86 4300.35 4660.21 
अन्य 7 2 - - 9 491.76 1701.29 2193.05 
योग 37 3 3 - 43 49290.27 74976.51 124266.78 
स्रोत: सार्वजनिक उपक्रमों से प्राि जािकारी के आिार पर सांकनित। 

                                   

9  निरे्र्ों में पूांजी एर्ां दीघवकानिक ऋण सनम्मनित हैं। 
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नपछिे पाांच र्र्ों के दौराि सार्वजनिक उपक्रमों में नकये गये निरे्र् का प्रभुत् र् ऊजाव क्षेत्र पर था। 
2014-15 से 2018-19 की अर्नि के दौराि नकये गये ₨ 23114.62 करोड़ के कुि निरे्र् 
में से ऊजाव क्षेत्र को ₨ 19974.86 करोड़ (86.42 प्रनतर्त) का निरे्र् प्राि हुआ। 
9 31 माचव 2019 को समाि हुए गत पााँच र्र्ो के दौराि नर्नभन्ि महत्र्पणूव क्षेत्रों में र्र्व 
के अांत में निरे्र् िीचे नदए गए चाटव में दर्ावया गया है: 

चाटव 1: सार्वजरिक उपक्रमों में क्षेत्रर्ाि रिर्ेश 
(₨ किोड़ में) 

 
ऊजाव क्षेत्र में भारी निरे्र् को ध्याि में रखते हुए, हम इस प्रनतर्ेदि के भाग I10 में ऊजाव क्षेत्र के 
15 सार्वजनिक उपक्रमों एर्ां प्रनतर्ेदि के भाग II11 में 28 सार्वजनिक उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के 
अनतनरक् त) के िेखापरीक्षा के पनरणाम प्रस्तुत कर रहे हैं। 

लखेापिीक्षा क्षेत्र एर्ं कायवक्षेत्र 
10 कुि 43 उपक्रमों में से 32 उपक्रमों की िेखापरीक्षा इस कायाविय महािेखाकार 
(िेखापरीक्षा-II), जो नक पहिे महािेखाकार (आनथवक एर्ां राजस्र् क्षेत्र िेखापरीक्षा) था, को 
सुपदुव है जबनक 11 उपक्रमों की िेखापरीक्षा प्रिाि महािेखाकार (िखेापरीक्षा-I), जो नक 
पहिे प्रिाि महािेखाकार (सामान्य एर्ां सामानजक क्षेत्र िेखापरीक्षा), राजस्थाि था, को सुपदुव 

                                   
10  भाग I में अध्याय-I (ऊजाव क्षेत्र के उपक्रमों के कायवकिाप) एर्ां अध्याय-II (ऊजाव क्षेत्र के उपक्रमों से 

सांबांनित अिुपाििा िेखापरीक्षा आक्षेप) सनम्मनित हैं। 
11  भाग II में अध्याय-III {राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अनतनरक् त) के उपक्रमों के 

कायवकिाप}, अध्याय-IV {राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अनतनरि) के उपक्रमों से सांबांनित 
निष्पादि िेखापरीक्षा} एर्ां अध्याय-V {राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अनतनरक् त) के 
उपक्रमों  से सांबांनित अिुपाििा िेखापरीक्षा आक्षेप} सनम्मनित हैं।  
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है। र्र्व 2018-19 के दौराि, इस कायाविय के िेखापरीक्षा क्षेत्र के अांतगवत 32 उपक्रमों की 
1067 इकाईयाां थी। समस्त उपक्रमों की नर्त्तीय सत्यापि िखेापरीक्षा के अनतनरक् त, 248 
इकाईयों का चयि अिुपाििा िेखापरीक्षा हेतु नकया गया था। 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भाग I 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
अध्याय I 

ऊर्ाा क्षेत्र के उपक्रमों के कायाकलाप 
 



                                                                                              
भाग-I 

 
 
 

अध्याय-I 
 
 
 

ऊर्ाा क्षेत्र के  उपक्रमों के  काय ाकलाप 
 

परिचय 
1.1 ऊर्जा क्षेत्र की कम्पनियजां रजज्य की अर्ाव्यवस्र्ज में महत्वपरू्ा भूनमकज निभजती हैं। रजज्य 
की अर्ाव्यवस्र्ज के नवकजस हेतु आवश्यक महत्वपरू्ा आधजरभूत सांरचिज प्रदजि करिे के 
अनतनरक्त, यह क्षेत्र सकल रजज्य घरेलू उत्पजद (र्ीएसडीपी) में उल्लेखिीय योगदजि प्रदजि 
करतज है। ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों के टिाओवर से र्ीएसडीपी कज अिुपजत रजज्य की अर्ाव्यवस्र्ज 
में उपक्रमों की गनतनवनधयों की मजत्रज को दर्जातज है। मजचा 2019 को समजप्त होिे वजले पजांच वर्षों 
की अवनध के नलए ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों के टिाओवर एवां रजर्स्र्जि के र्ीएसडीपी कज नववरर् 
िीचे दी गई तजनलकज में नदयज गयज है: 

तारलका 1.1: ऊर्ाा क्षेत्र के  उपक्रमों के  टर् ाओवि के सम्म खु र्ी एसडीपी 
रवविण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
टिाओवर  (₨ करोड़ में) 36523.38 42663.02 48768.95 55605.46 60355.46 
टिाओवर में गत वर्षा के 
टिाओवर की तुलिज में 
प्रनतर्त पनरवताि  23.05 16.81 14.31 14.02 8.54 
रजर्स्र्जि की र्ीएसडीपी  
(₨ करोड़ में) 615642.00 681485.00 758809.00 835558.00 929124.00 
र्ीएसडीपी में गत वर्षा के 
र्ीएसडीपी की तुलिज में 
प्रनतर्त पनरवताि 11.73 10.70 11.35 10.11 11.20 
टिाओवर कज रजर्स्र्जि के 
र्ीएसडीपी से प्रनतर्त 5.93 6.26 6.43 6.65 6.50 
स्रोत: ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों के टिाओवर के आांकड़ों एवां रजर्स्र्जि सरकजर की 2018-19 की आनर्ाक समीक्षज के अिुसजर 
र्ीएसडीपी के आांकड़ों के आधजर पर सांकनलत। 

ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों के टिाओवर में निरांतर वृनि दर्ा की गई है एवां यह 2014-19 की 
अवनध में 8.54 प्रनतर्त से 23.05 प्रनतर्त के मध् य रही, र्बनक इसी अवनध में रजर्स्र्जि के 
र्ीएसडीपी में वृनि 10.11 प्रनतर्त से 11.73 प्रनतर्त के मध् य रही। र्ीएसडीपी की गत पजांच 
वर्षों के दौरजि वजनर्षाक नमनित वृनि दर1 11.01 प्रनतर्त रही। वजनर्षाक नमनित वृनि दर नवनभन् ि 
समयजवनध के दौरजि वृनि दर को मजपिे की उपयोगी पिनत है। र्ीएसडीपी की 11.01 प्रनतर्त 
                                                 
1 वजनर्षाक नमनित वृनि दर [[{(2018-19 कज मूल् य/22013-14 कज मूल् य)^(1/25 वर्षा)}-1]*100] नर्समें 2013-

14 के नलए टिाओवर एवां र्ीसडीपी क्रमर्: ₨ 29680.74 करोड़ एवां ₨ 551031 करोड़ है। 
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की वजनर्षाक नमनित वृनि के समक्ष ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों के टिाओवर में गत पजांच वर्षों के दौरजि 
15.25 प्रनतर्त की वजनर्षाक नमनित वृनि दर्ा की गई। इसके पनरर्जमस् वरूप र्ीएसडीपी में 
उपक्रमों के टिाओवर की नहस्सेदजरी 2014-15 में 5.93 प्रनतर्त से बढ़कर 2018-19 में 
6.50 प्रनतर्त हो गई। 
साव ार्रर्क क्षेत्र के  उपक्रमों का गठर् 
1.2  रजज्य सरकजर िे रजर्स्र्जि नवद्यतु सुधजर अनधनियम 1999 (आरपीएसआरए 1999) 
को अनधनियनमत नकयज (र्िवरी 2000) एवां तद्िुसजर रजर्स्र्जि रजज्य नवद्यतु मण् डल 
(आरएसईबी) को नवघनटत करिे के नलए रजर्स्र्जि नवद्यतु क्षेत्र सुधजर हस्तजन्तरर् योर्िज 
2000 (आरपीएसआरटी योर्िज 2000) बिजयी (19 र्ुलजई 2000) एवां आरएसईबी की 
पनरसम्पनियजां, सम्पनियजां, दजनयत्व, आबांध, कजयावजनहयजां एवां कजनमाक पजांच ऊर्जा क्षेत्र की 
कम् पनियों (यर्ज, अर्मेर नवद्युत नवतरर् निगम नलनमटेड (एवीवीएिएल), र्यपुर नवद्युत नवतरर् 
निगम नलनमटेड (र्ेवीवीएिएल), र्ोधपुर नवद्युत नवतरर् निगम नलनमटेड (र्ोवीवीएिएल), 
रजर्स्र्जि रजज्य नवद्युत प्रसजरर् निगम नलनमटेड (आरआरवीपीएिएल) एवां रजर्स्र्जि रजज्य 
नवद्युत उत्पजदि निगम नलनमटेड (आरआरवीयूएिएल) को हस् तजन् तनरत कर दी। यह पजांच ऊर्जा 
क्षेत्र की कम् पनियजां 19 र्ुलजई 2000 को अनस्तत्व में आई एवां आरएसईबी की सभी 
पनरसांपनियजां एवां देिदजनरयजां (₨ 1775 करोड़2 की पूूँर्ी एवां ₨ 1398 करोड़3 की आरएसईबी 
की सांनचत हजनियों सनहत) आरपीएसआरटी योर्िज 2000 के प्रजवधजिों के अिुसजर इि 
कम्पनियों के मध्य नवभजनर्त की गई र्ी। रजज्य सरकजर िे (2002-03 से 2015-16 के मध् य) 
ऊर्जा क्षेत्र की तीि अन्य कम् पनियजां अर्जात रजर्स्र्जि अक्षय ऊर्जा निगम नलनमटेड 
(आरआरईसीएल पवूा में रजर्स्र्जि रजज् य ऊर्जा निगम नलनमटेड के िजम से र्जिी र्जती र्ी), 
रजर्स्र्जि ऊर्जा नवकजस निगम नलनमटेड (आरयूवीएिएल) एवां रजर्स्र्जि रजज् य नवद्युत नवतरर् 
नवि निगम नलनमटेड (आरआरवीवीवीएिएल) क्रमर्ः ₨ 3.65 करोड़, ₨ 50 करोड़ एवां  
₨ 0.05 करोड़ की पूांर्ी निवेर् करके क्रमर्: 2002-03, 2015-16 एवां 2018-19 में 
निगनमत की। इि आठ कम्पनियों के अनतनरक्त, ऊर्जा क्षेत्र की सजत4 अन्य कम्पनियों को 
आरआरवीपीएिएल/2आरआरवीयूएिएल/2आरआरईसीएल की सहजयक कम्पनियों के रूप में 
निगनमत (िवांबर 2006 से िवांबर 2011) नकयज गयज र्ज। इस प्रकजर, 31 मजचा 2019 को 
रजज्य में  ऊर्जा क्षेत्र की 15 कम् पनियजां र्ी ां। ऊर्जा क्षेत्र की इि 15 कम्पनियों में से छः5 कम्पनियों 
िे 2018-19 तक कोई भी व्यजवसजनयक गनतनवनध प्रजरम् भ िही ां की। इि छः कम्पनियों में से एक 
कम् पिी िजमत: केर्ोरजयपजटि गैस तजपीय ऊर्जा कम्पिी नलनमटेड िे अपिी व्यजवसजनयक 
गनतनवनधयजां वर्षा 2018-19 के दौरजि बांद कर दी (15 फरवरी 2019)। 

                                                 
2  एवीवीएनएल (₨ 150 करोड़), जेवीवीएनएल (₨ 140 करोड़), जोवीवीएनएल (₨ 120 करोड़), 

आरआरवीपीएनएल (₨ 440 करोड़) एवां आरआरवीयूएनएल (₨ 925 करोड़)।  
3  आरआरवीपीएनएल (₨ 906 करोड़) एवं आरआरवीयूएनएल (₨ 492 करोड़)। 
4  बजांसवजड़ज तजपीय ऊर्जा कम्पिी नलनमटेड (बजांसवजडज टीपीसीएल) (7 अगस्त 2008), बजड़मेर तजपीय ऊर्जा 

कम्पिी नलनमटेड (बजड़मेर टीपीसीएल) (5 र्ुलजई 2010), केर्ोरजयपजटि गैस तजपीय ऊर्जा कम्पिी नलनमटेड 
(केर्ीटीपीसीएल) (17 नसतम्बर 2010), छबड़ज ऊर्जा नलनमटेड (सीपीएल) (22 िवम् बर 2006), धौलपरु गैस 
ऊर्जा नलनमटेड (डीर्ीपीएल) (22 िवम्बर 2006), नगरल नलग्िजईट ऊर्जा नलनमटेड (र्ीएलपीएल) (1 र्िवरी 
2009) एवां रजर्स्र्जि सोलरपजका  डेवलपमेन्ट कम्पिी नलनमटेड (आरएसडीसीएल) (2 िवम्बर 2011)। 

5 बजांसवजड़ज टीपीसीएल, बजड़मेर टीपीसीएल, सीपीएल, डीजीपीएल, केजीटीपीसीएल एवां आरआरवीवीवीएिएल।  
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ऊर्ाा क्षेत्र के  उपक्रमों का रवरर्व ेश, प रु्ग ाठर् एव ं रर्र्ीकिण 
1.3   वर्षा 2018-19 के दौरजि, रजज्य सरकजर द्वजरज ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों में से नकसी भी 
उपक्रम कज नवनिवेर्, पिुगाठि एवां निर्ीकरर् िही ां नकयज गयज र्ज। 

ऊर्ाा क्षेत्र के  उपक्रमों म ें रर्व ेश  
1.4   31 मजचा 2019 को ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों में निवेर् कज गनतनवनध-वजर सजरजांर् िीचे 
नदयज गयज है: 

तारलका 1.2: ऊर्ाा  क्षेत्र के  उपक्रमों में गरतरवरि-वाि रर्वेश 
गरतरवरि सिकािी उपक्रमों  

की संख्या 
रर्वेश (₨ किोड़  में) 

प  रं्ी दीर्ाावरि  ऋण कु ल 
नवद्युत कज उत्पजदि 5 10451.04 24813.14 35264.18 
नवद्युत कज प्रसजरर् 4 4443.19 11121.83 15565.02 
नवद्युत कज नवतरर् 3 30756.07 30143.01 60899.08 
अन्य6  3 50.10 - 50.10 
कु ल 15 45700.40 66077.98 111778.38 
स्रोतः पीएसयू से प्रजप्त सूचिज के आधजर पर सांकनलत। 

31 मजचा 2019 तक, ऊर्जा क्षेत्र के 15 उपक्रमों में कुल निवेर् (पूूँर्ी एवां दीघजावनध ऋर्)  
₨ 111778.38 करोड़ र्ज। निवेर् में पूूँर्ी 40.88 प्रनतर्त एवां दीघजावनध ऋर् 59.12 प्रनतर्त 
सनम्मनलत रे्।  
रजज् य सरकजर द्वजरज नदये गये दीघजावनध ऋर् कुल दीघजावनध ऋर्ों कज 27.73 प्रनतर्त  
(₨ 18324.72 करोड़) रे् र्बनक अन् य नविीय सांस् र्जओ से प्रजप् त नकयज गयज ऋर् 72.27 
प्रनतर्त (₨ 47753.26 करोड़) र्ज। तर्जनप, 2015-16 एवां 2016-17 के दौरजि, रजज्य 
सरकजर िे उज्ज्वल नडस्कॉम एश्योरेंस योर्िज7 (उदय) के अांतगात नडस्कॉम्स के 30 नसतम्बर 
2015 को कुल बकजयज ऋर्ों (₨ 83229.89 करोड़) में से ₨ 62421.96 करोड़ (75 
प्रनतर्त) कज अनधग्रहर् कर नलयज। 

ऊर्ाा क्षेत्र के  उपक्रमों को बर्टीय सहायता 
1.5 रजर्स्र्जि सरकजर (र्ीओआर) वजनर्षाक बर्ट के मजध्यम से नवनभन्ि रूपों में ऊर्जा क्षेत्र 
के उपक्रमों को नविीय सहजयतज प्रदजि करती है। मजचा 2019 को समजप्त होिे वजले गत तीि 

                                                 
6  ऊर्जा क्षेत्र के तीि उपक्रमों, यर्ज रजज् य में सोलर पजका  के ांजांचजगत नवकजस एवां प्रबांधि के नलये आरएसडीसीएल, 

रजज् य की तीि नडस् कॉम् स हेतु ऊर्जा व् यजपजर करिे के नलये आरयूवीएनएल तर्ज रजज् य के नवनभन् ि नवतरर् 
लजईसेंसी के नलये रजज् य सरकजर से नवत् तीय सहजयतज प्रजप् त करिे हेतु आरआरवीवीवीएिएल, को अन् य 
गनतनवनधयों में सनम्मनलत नकयज गयज है क् योंनक इि उपक्रमों की गनतनवनधयजां उत् पजदि, प्रसजरर् एवां नवतरर् में 
सनम्मनलत िही ां होती हैं।  

7  नडस्कॉम्स के नवनिय एवां सांचजलकीय पनरवताि के नलये भजरत सरकजर के ऊर्जा मांत्रजलय द्वजरज प्रजरांभ की गई 
योर्िज। अिुच् छेद 1.20 के अांतगात नवस्तृत चचजा की गई है। 



31  मजचा 2019 को समजप्त वर्षा के नलए लेखजपरीक्षज प्रनतवेदि सांख् यज 4 (सजवार्निक क्षेत्र के उपक्रम)  
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वर्षों कज, ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों के सांबांध में वर्षा के दौरजि पूूँर्ी, ऋर्, अिुदजि/2सनससडी एवां 
पूूँर्ी में पनरवनतात ऋर्ों के रूप में बर्टीय र्जवक कज सांनक्षप् त नववरर् निम्िजिुसजर है:  

तारलका 1.3: वर्षो के  दौिार् ऊ र्ाा  क्षेत्र के  उपक्रमों को बर्टीय  सहाय ता का रवव िण 
(₨ किो ड़ में) 

रवविण8 2016-17 2017-18 2018-19 
पीएसय   

की सखं्या 
िारश पीएसय   

की सखं्या 
िारश पीएसय   

की सखं्या 
िारश 

समतज पूूँर्ी (i) 6 4115.71 5 849.92 6 822.35 
नदये गये ऋर् (ii) 4 11903.83 1 341.56 1 176.79 
प्रदि अिुदजि/2सनससडी (iii) 4 14576.36 4 23434.55 3 21184.75 
कुल र्जवक (i+ii+iii) 79 30595.90 69 24626.03 69 22183.89 
ऋर्ों कज पूूँर्ी में पनरवताि - - 3 3000.00 3 3000.00 
निगानमत गजरांनटयजां 5 23313.85 5 15283.10 4 21671.76 
गजरांटी प्रनतबितज 5 43218.50 5 53246.68 5 57193.32 
स्रोत: उपक्रमों से प्रजप्त सूचिज के आधजर पर सांकनलत। 

मजचा, 2019 को समजप्त होिे वजले गत पजांच वर्षों के नलए पूूँर्ी, ऋर् एवां अिुदजि/2सनससडी के 
रूप में बर्टीय सहजयतज कज नववरर् िीचे नदए गए ग्रजफ में नदयज गयज है: 

चाटा  1.1: प  ूँर्ी, ऋण एवं अर् ुदा र् /सरससडी  के  रूप में बर्टीय सहा यता 
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वर्षा 2014-15 से 2018-19 की अवनध के दौरजि, इि उपक्रमों को वर्षा के दौरजि प्रजप्त 
बर्टीय सहजयतज ₨ 11885.54 करोड़ एवां ₨ 49762.43 करोड़ के मध् य र्ी। वर्षा 2018-19 
के दौरजि प्रजप्त ₨ 22183.89 करोड़ की बर्टीय सहजयतज में पूूँर्ी, ऋर् एवां अिुदजि/2सनससडी 
के रुप में क्रमर्ः ₨ 822.35 करोड़, ₨ 176.79 करोड़ एवां ₨ 21184.75 करोड़ सनम्मनलत 
रे्। इसके अनतनरक् त, ऊर्जा मांत्रजलय (एमओपी) भजरत सरकजर िे रजज्य के स्वजनमत्वजधीि नवद्यतु 
नवतरर् कम्पनियों (नडस्कॉम्स) के सांचजलिीय एवां नविीय पनरवताि के नलये उदय योर्िज प्रजरांभ 
की (20 िवम्बर 2015)। उदय योर्िज के प्रजवधजिों एवां तीि नडस्कॉम्स के द्वजरज योर्िज के 
नक्रयजन्वयि की नस्र्नत की चचजा इस अध्यजय के अिुच्छेद 1.20 के अांतगात की गई है। वर्षा 
2018-19 के दौरजि उदय योर्िज के अांतगात ₨ 3000 करोड़ की बकजयज ऋर् रजनर् को पूूँर्ी 
में पनरवनतात नकयज गयज र्ज। इस प्रकजर, 2018-19 के दौरजि ऊर्जा क्षेत्र की कम्पनियों की पूूँर्ी 
                                                 
8  यह रजनर् केवल रजज् य के बर्ट से र्जवक को दर्जाती है। 
9  यह सांख् यज ीसी कम् पनियों की सांख् यज को दर्जाती है नर्न् हें बर्ट से एक अर्वज अनधक मदों यर्ज पूूँर्ी, ऋर्, 

अिुदजि/2सनससडी के रूप में सहजयतज प्रजप् त हुई। 
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में ₨ 3822.35 करोड़ की वृनि िकद प्ररेर् (₨ 822.35 करोड़) एवां उदय योर्िज के अांतगात 
रजज् य के तीि नडस् कॉम् स के ऋर्ों के पूूँर्ी में रूपजांतरर् (₨ 3000 करोड़) के मजध्यम से हुई र्ी। 
पूूँर्ी में वृनि मुख्य रूप से पूूँर्ीगत निवेर् एवां नवनभन्ि पनरयोर्िजओ के निष्पजदि के पेटे र्ी। 
रजज्य सरकजर द्वजरज प्रदजि की र्जिे वजली सनससडी/2अिुदजि में वर्षा 2018-19 (₨ 21184.75 
करोड़) में गत वर्षा (₨ 23434.55 करोड़) की तुलिज में कमी हुई र्ी। वर्षा 2018-19 के 
दौरजि, सनससडी/2अिुदजि मुख्य रूप से उदय योर्िज के अांतगात नडस्कॉम्स को सहजयतज  
(₨ 12000 करोड़), नवद्यतु दरों में वृनि िही ां करिे हेतु (₨ 7681.33 करोड़) एवां नवद्यतु 
र्ुल् क के नलए अिुदजि (₨ 1493.27 करोड़) के नलये प्रदजि नकये गये रे्। 
रजर्स्र्जि सरकजर, बैंकों एवां नविीय सांस्र्जिों से नविीय सहजयतज प्रजप् त करिे के नलए उपक्रमों 
को रजर्स्र्जि रजज्य गजरांटी अिुदजि अनधनियम (आरएसर्ीर्ीआर) 1970 के अांतगात गजरांटी 
प्रदजि करती है। सरकजर िे आरएसर्ीर्ीआर, 1970 के प्रजवधजिों के अांतगात नबिज नकसी 
अपवजद के बैंकों/2नविीय सांस्र्जिों से उपक्रमों द्वजरज नलए गए ऋर् के मजमले में प्रनत वर्षा एक 
प्रनतर्त की दर से गजरांटी कमीर्ि वसूल करिे कज निर्ाय  नकयज (फरवरी 2011)। बकजयज 
गजरांटी प्रनतबितजयें 7.41 प्रनतर्त बढ़कर 2017-18 में ₨ 53246.68 करोड़ से 2018-19 में 
₨ 57193.32 करोड़ हो गई। वर्षा 2018-19 के दौरजि, ऊर्जा क्षेत्र की पजांच उपक्रमों द्वजरज  
₨ 481.59 करोड़ के गजरांटी कमीर्ि कज भुगतजि नकयज गयज र्ज। 

िार्स्थार् सिकाि के  रवत्त  ल खेों के  साथ रमलार् 
1.6 पूूँर्ी, ऋर् एवां बकजयज गजरांनटयों के सांबांध में रजज्य उपक्रमों के अनभलेखों के आांकडे़ 
रजर्स्र्जि सरकजर के नवि लेखों में दर्जाये गये आांकड़ों से मेल खजिे चजनहए। यनद उक् त आांकडे़ 
मेल िही ां खजते हैं, तो सांबांनधत उपक्रमों एवां नवि नवभजग को अांतर कज नमलजि करिज चजनहए। 
यद्यनप, 31 मजचा 2019 को पूूँर्ी एवां बकजयज गजरांटी के आांकडे नवि लखेों के समजि रे् परन् तु 
ऋर् के आांकड़ों में िीचे दर्जाये गये अिुसजर कुछ अांतर र्ज:  

तारलका 1.4: रवत्त ल खेों  एवं  ऊर् ाा क्षेत्र के  उपक्रमों के  अरभल खेों के  अर् ुसाि बकाया ऋण 
 (₨ किोड़  में) 

ऊर्ाा  क्षेत्र के  उपक्रम का र्ाम बकाया ऋण अं ति 
रवत्त ल खेों  के  

अर् ुसाि 
ऊर्ाा  क्षेत्र के  उपक्रमों के  

अरभल खेों के  अर् ुसाि 
अर्मेर नवद्युत नवतरर् निगम नलनमटेड 6354.49  6428.83 74.34 
र्ोधपुर नवद्युत नवतरर् निगम नलनमटेड 4724.03  4649.69  -74.34 
रजर्स्र्जि रजज्य नवद्युत प्रसजरर् निगम नलनमटेड 1405.56 1053.63 -351.93 
स्रोत: नवि लखेों एवां उपक्रमों से प्रजप्त सूचिज के आधजर पर सांकनलत 

आांकड़ों में अांतर गत कई वर्षों से र्जरी है। अांतर के समजर्ोधि हेतु इस मुद्दे को 
उपक्रमों/2नवभजगों के समक्ष समय-समय पर उठजयज गयज र्ज। इसनलए, हम अिुर्ांसज करते हैं नक 
रजज्य सरकजर एवां उपक्रमों को अांतर कज तरीके से समजर्ोधि करिज चजनहए। 
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ऊर्ाा क्षेत्र के  उपक्रमों द्वािा ल खेों का प्रस्त रुतकिण 
ऊर्ाा क्षेत्र के  उपक्रमों द्वािा ल खेों की त यैािी की समयबद्धता 
1.7 31 मजचा 2019 को सीएर्ी के लेखजपरीक्षज क्षेत्र में ऊर्जा क्षेत्र के 15 उपक्रम रे्। 
वैधजनिक आवश्यकतज के अिुसजर इि सभी कजयार्ील सजवार्निक उपक्रमों द्वजरज वर्षा 2018-19 
के लखेे 30 नसतांबर 2019 तक प्रस्तुत कर नदये गए रे्। 31 मजचा 2019 को समजप्त होिे वजल े
गत पजांच वर्षों के नलए प्रत्येक नविीय वर्षा के 30 नसतांबर को ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों के लेखों को 
प्रस्तुत करिे में बकजयज कज नववरर् िीचे नदयज गयज है: 

तारलका 1.5: ऊर्ाा  क्षेत्र के  उपक्रमों के  ल खेों को प्रस्त तु कि र्  ेस े स ंब रंित रस्थरत 
क्र. 

स ं. रवविण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1. उपक्रमों की सांख्यज 15 17 20 15 15 
2. चजलू वर्षा के दौरजि प्रस्तुत 

नकये गये लेखों की सांख्यज 19 17 21 15 15 

3. 
उपक्रमों की सांख्यज नर्िके 
चजलू वर्षा के लेखों को अांनतम 
रुप नदयज गयज 

14 16 20 15 15 

4. 
गत वर्षा के लेखों की सांख्यज 
नर्िको चजलू वर्षा में अांनतम रुप 
नदयज गयज 

5 1 1 0 0 

5. उपक्रमों की सांख्यज नर्िके 
लेखे बकजयज हैं 1 1 0 0 0 

6. बकजयज लेखों की सांख्यज 1 1 0 0 0 
7. बकजयज की सीमज एक वर्षा एक वर्षा - - - 

स्रोत: अक्टूबर 2018 से नसतांबर 2019 की अवनध के दौरजि कजयारत उपक्रमों के प्रजप्त लखेों के आधजर पर सांकनलत नकयज 
गयज। 

ऊर्जा क्षेत्र की कम् पनियजां गत तीि वर्षों से अपिे वजनर्षाक लखेों को प्रस् तुत करिे में तत्पर रही ां। 

ऊर्ाा क्षेत्र के  उपक्रमों का रर्ष्पादर् 
1.8 ऊर्जा क्षेत्र की 15 कम्पनियों की नविीय नस्र्नत एवां कजया पनरर्जम 30 नसतांबर 2019 
तक उिके िवीितम अांनतम रूप नदए गए लखेों के अिुसजर अर्ुब िं-1 में नदये गये हैं।  
सजवार्निक क्षेत्र के उपक्रमों को रजज् य सरकजर द्वजरज इि उपक्रमों में नकये गये निवेर् पर उनचत 
प्रनतफल प्रदजि करिज अपेनक्षत है। ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों में 31 मजचा 2019 को निवेर् की रजनर् 
₨ 111778.38 करोड़ र्ी नर्समें पूूँर्ी के रूप में ₨ 45700.40 करोड़ एवां दीघजावनध ऋर् के 
रूप में ₨ 66077.98 करोड़ सनम्मनलत रे्। नर्समें से ऊर्जा क्षेत्र के आठ उपक्रमों में रजर्स् र्जि 
सरकजर कज निवेर् ₨ 63652.77 करोड़ र्ज नर्समें पूूँर्ी के रूप में ₨ 45328.05 करोड़ एवां 
दीघजावनध ऋर् के रूप में ₨ 18324.72 करोड़ सनम्मनलत रे्। 
रजर्स् र्जि सरकजर कज ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों में 2014-15 से 2018-19 तक की अवनध के 
दौरजि पूूँर्ी एवां दीघजावनध ऋर्ों के रूप में निवेर् की वर्षावजर नस्र्नत िीचे दर्जाई गई है: 
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चाटा  1.2: िार्स्थार् सिकाि  द्वा िा ऊर्ाा क्षेत्र के  उपक्र मों में कु ल रर्वेश 
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कुल निवरे् पूूँर्ी रजज्य सरकजर द्वजरज प्रदि दीघजावनध ऋर् 
 

कम्पिी की लजभदजयकतज पजरम् पनरक रूप से निवेर् पर प्रनतफल, पूूँर्ी पर प्रनतफल एवां 
नियोनर्त पूूँर्ी पर प्रनतफल से मजपी र्जती है। निवेर् पर प्रनतफल एक निनश्चत वर्षा में हुई लजभ 
अर्वज हजनि से पूूँर्ी एवां दीघजावनध ऋर्ों के रूप में निवेर् की गई रजनर् के समक्ष मजपज र्जतज है 
एवां कुल निवेर् पर लजभ की प्रनतर्ततज के रूप में दर्जायज र्जतज है। नियोनर्त पूूँर्ी पर प्रनतफल 
एक नविीय अिुपजत है र्ो नक कम्पिी की लजभप्रदतज एवां उसकी दक्षतज को उसकी उपयोग की 
गई कजयारत पूूँर्ी से मजपतज है एवां इसकी गर्िज कम्पिी के सयजर् एवां करों से पवूा के लजभ को 
नियोनर्त पूूँर्ी द्वजरज नवभजनर्त करके की र्जती है। पूूँर्ी पर प्रनतफल निष् पजदि कज मजप है 
नर्सकी गर्िज करों से पश् चजत के लजभ को रे्यर धजरको की निनध से नवभजनर्त करके की र्जती 
है। 
सिकाि के  रर्व शे पि प्ररतफल  
1.9 निवेर् पर प्रनतफल लजभ अर्वज हजनि की कुल निवेर् से प्रनतर्ततज है। वर्षा 2014-15 
से 2018-19 के दौरजि ऊर्जा क्षेत्र के समस् त उपक्रमों द्वजरज अनर्ात लजभ/2वहि की गई हजनि10 
की समग्र नस्र्नत को चजटा में िीचे दर्जायज गयज है। 
 

 
 
 
 
 
 

                                                 
10  आांकडे़ सांबांनधत वर्षा के अांनतम रूप नदये गये िवीितम लखेों पर आधजनरत हैं। 
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चाटा  1.3: ऊर्ाा  क्षेत्र के  उपक्रमों द्वािा अरर् ात लाभ /वहर् की  गई हारर् 

 
ऊर्जा क्षेत्र के इि 15 उपक्रमों द्वजरज 2014-15 में हुई ₨ 16184.94 करोड़ की हजनि के समक्ष 
2018-19 में अनर्ात लजभ ₨ 2319.00 करोड़ र्ज। वर्षा 2018-19 के अांनतम रूप नदये गये 
िवीितम लेखों के अिुसजर ऊर्जा क्षेत्र के 15 उपक्रमों में से छ: उपक्रमों िे ₨ 2773.19 करोड़ 
कज लजभ अनर्ात नकयज, चजर उपक्रमों िे ₨ 454.19 करोड़ की हजनि वहि की एवां पजांच उपक्रमों 
को मजमूली हजनि हुई (अर्बु िं-1)। र्ीर्षा लजभ कमजिे वजली कम् पनियों में जोवीवीएनएल  
(₨ 1233.76 करोड़), जेवीवीएनएल (₨ 906.09 करोड़), एवीवीएनएल (₨ 466.82 करोड़) 
एवां आरआरवीयूएनएल (₨ 138.42 करोड़) र्ी र्बनक जीएलपीएल एवां आरआरवीपीएनएल िे 
क्रमर् ₨ 324.13 करोड़ एवां ₨127.99 करोड़ की भजरी हजनि वहि की। 
वर्षा 2014-15 से 2018-19 के दौरजि ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों द्वजरज अनर्ात लजभ/2वहि की गई 
हजनि की नस्र्नत को िीचे दर्जायज गयज है: 

तारलका 1.6: ऊ र्ाा क्षेत्र के  उपक्रमों द्वािा  अरर् ात लाभ/वहर्  की ग ई हार र् की  रस्थरत 
रवत्तीय वर्ष ा  ऊर्ाा क्षेत्र के  

उपक्रमों  की  कु ल 
स ंख् या 

वर्ष ा के  दौिार् लाभ 
अरर् ात कि र्  े वा ल  े
उपक्रमों  की संख् या 

वर्ष ा के  दौिार् 
हारर् उठार्  े वा ल  े
उपक्रमों  की संख् या 

वर्ष ा के  दौिार् माम  ली  
लाभ/हारर्  वाल  े
उपक्रमों  की संख् या 

2014-15 13 3 8 2 
2015-16 15 3 8 4 
2016-17 15 4 7 4 
2017-18 15 7 4 4 
2018-19 15 6 4 5 

(अ) सिकािी रर्व शे की ऐरतहारसक लागत के  आिाि पि प्ररतफल की दि 
1.10 रजज्य के ऊर्जा क्षेत्र के 15 उपक्रमों में से रजज् य सरकजर िे पूूँर्ी, दीघजावनध ऋर् एवां 
अिुदजि/2सनससडी के रूप में दी गई निनध कज निवेर् केवल ऊर्ाा क्षेत्र के  आठ उपक्रमों में 
नकयज है। रजज्य सरकजर िे ऊर्जा क्षेत्र की अन्य सजत कम्पनियों में कोई सीधज निवेर् िही ां नकयज 
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र्ज। ऊर्जा क्षेत्र की तीि11 कम्पनियों की सजत सहजयक कम्पनियों में समस्त पूूँर्ी सांबांनधत 
स्वजनमत्व वजली कम्पनियों द्वजरज प्रदि की गई र्ी। 
रजर्स् र्जि सरकजर द्वजरज पूूँर्ी एवां ऋर् के रूप में उपक्रमों में नकये गये निवेर् के आधजर पर 
आठ उपक्रमों से निवेर् पर प्रनतफल की दर (आरओआर) की गर्िज की गई है। ऋर्ों के सांबांध 
में, केवल स यजर् मुक् त ऋर् को ही निवेर् मजिज गयज है क् योंनक सरकजर को इस प्रकजर के ऋर्ों 
से कोई स यजर् प्रजप् त िही ां होतज है एवां इसनलए पिुभाुगतजि के नियम एवां र्तों के अिुसजर 
पिुभाुगतजि के नलए दजयी ऋर्ों को उस सीमज तक छोड़कर ये ऋर् पूूँर्ी निवेर् की प्रकृनत के 
है। इसके अनतनरक् त, अिुदजि/2सनससडी के रूप में दी गई निनध को निवेर् िही ां मजिज गयज है 
क् योंनक पनरचजलि एवां प्रर्जसनिक खचा तर्ज अन्य उद्देश्यों हेतु प्रदजि की गई अिुदजि/2सनससडी 
कज नवभजर्ि उपलसध िही है। तर्जनप, वर्षा 2016-17 से 2018-19 के दौरजि ऊर्जा क्षेत्र के 
उपक्रमों को उदय योर्िज के अांतगात दी गई सनससडी को निवेर् मजिज गयज है क् योंनक रजर्स्र्जि 
सरकजर द्वजरज सनससडी बैंक एवां नविीय सांस्र्जओ के बकजयज ऋर्ों कज अनधग्रहर् के नलए प्रदजि 
की गई र्ी। अतः निवेर् पर प्रनतफल की तुलिज दोिों प्रनक्रयजओ यर्ज उदय के अन्तगात दी गई 
सनससडी को निवेर् मजिते हुए एवां उक् त सनससडी को निवेर् िही मजिते हुए की गई है। 
ऊर्जा क्षेत्र के इि आठ उप क्रमों में रजज् य सरकजर द्वजरज नकये गये निवेर् की गर्िज प्रनतवर्षा पूूँर्ी 
(सांनचत हजनियों से समजयोनर्त प्रजरांनभक पूूँर्ी में बजद के वर्षों के दौरजि निवेनर्त पूूँर्ी को 
र्ोड़ते हुए) में, स यजर् मुक् त ऋर्ों को र्ोड़ते हुए एवां उि सयजर् मुक्त ऋर्ों, र्ो नक बजद के 
वर्षों के दौरजि पूूँर्ी में पनरवनतात हुए है, को घटजते हुए की गई है।  
31 मजचा 2019 को ऊर्जा क्षेत्र के इि आठ उपक्रमों में रजज् य सरकजर कज निवेर् ₨ 63652.77 
करोड़ र्ज नर्समें ₨ 45328.05 करोड़ की पूूँर्ी एवां ₨ 18324.72 करोड़ के दीघजावनध ऋर् 
सनम्मनलत रे्। प्रदजि नकये गये दीघजावनध ऋर्ों में से ₨ 472.50 करोड़ सयजर् मुक्त ऋर् रे्। इस 
प्रकजर, ₨ 472.50 करोड़ के निवल सयजर् मुक्त ऋर् एवां ₨ 43930.19 करोड़ की पूूँर्ी  
(₨ 45328.05 करोड़ में से ₨ 1397.86 करोड़ की प्रजरांनभक सांनचत हजनियों को घटजते हुए) 
को रजज् य सरकजर कज निवेर् मजिते हुए ऊर्जा क्षेत्र की इि आठ कम्पनियों में वर्षा 2018-19 के 
अांत में ीनतहजनसक लजगत पर निवेर् ₨ 44402.69 करोड़ र्ज।     
2014-15 से 2018-19 की अवनध के नलए ीनतहजनसक लजगत पर निवेर् पर प्रनतफल की दर 
िीचे दर्जायी गई है:  

तारलका 1.7:  ऐरतहारसक लागत के  आिाि पि िा ज् य  सिकाि  के  र र्वेश पि आ िओआि 
रवत्तीय वर्ष ा ऐरतहारसक  लाग त के  आिाि  पि  प  ूँर्ी 

एवं सयार्  म कु्त ऋण के  रू प में 
िार्स्थार् सिका ि द्वािा  रर्रियों  का 

रर्वेश (₨ किो ड़ में) 

वर्ष ा के  रलए कु ल लाभ/ 
हारर्यां12 

(₨ किो ड़ में) 

िाज्य सिकाि  के  रर्वेश 
पि ऐरतहारसक लागत के  

आिाि पि आि ओआि 
(प्ररतशत में) 

2014-15 24210.23 -14890.91 -61.51 
2015-16 32614.70 -12063.88 -36.99 
2016-17 36730.42 -1585.95 -4.32 
2017-18 40580.34 2985.46 7.36 
2018-19 44402.69 2634.26 5.93 

                                                 
11  आरआरवीपीएिएल, आरआरवीयूएिएल एवां आरआरईसएल। 
12  सांबांनधत वर्षा के वजनर्षाक लखेों के अिुसजर।  
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ऊर्जा क्षेत्र की आठ उपक्रमों में निवेर् पर प्रनतफल की दर िकजरजत् मक र्ी तर्ज यह वर्षा 2014-
15 से 2016-17 के दौरजि -61.51 प्रनतर्त से -4.32 प्रनतर्त के मध्य र्ज। तर्जनप, यह 
मुख् यत: उदय योर्िज के अांतगात सनससडी प्रजप्त होिे के पनरर्जमस् वरूप तीि नडस्कॉम्स की आय 
बढ़िे के कजरर्, उन् ित होकर 2017-18 में 7.36 प्रनतर्त एवां 2018-19 में 5.93 प्रनतर्त 
हो गई। 
(ब)  सिकाि के  रर्व शे पि वास्तरवक प्ररतफल की दि (आिओआिआि) 
1.11 सरकजर द्वजरज ऊर्ाा क्षेत्र की आठ कम्परर्यों में महत्वपूर्ा निवेर् को दृनिगत रखते 
हुए, रजज्य सरकजर के दृनिकोर् से इस निवेर् पर प्रनतफल आवश्यक है। प्रनतफल की 
परम् परजगत गर्िज केवल निवेर् की ीनतहजनसक लजगत के आधजर पर नकयज र्जिज निवेर् पर 
प्रनतफल की पयजाप् ततज कज सही सूचक िही ां है क् योंनक इस प्रकजर की गर्िज धि के वतामजि 
मूल् य की उपेक्षज करती है। रजर्स् र्जि सरकजर के रजज् य उपक्रमों में निवेर् की ीनतहजनसक लजगत 
की तुलिज में निवेर् की वतामजि मूल् य (पीवी) की आरओआरआर कज आांकलि करिे के नलए 
सरकजर के निवेर् के वतामजि मूल् य की गर्िज की गई है। 31 मजचा 2019 तक निवेर् की 
ीनतहजनसक लजगत को प्रत् येक वर्षा के अांत में वतामजि मूल् य पर लजिे के नलए, पवूा निवेर्/2 रजज् य 
सरकजर द्वजरज रजज् य उपक्रमों में वर्षावजर निवेनर्त धि को वर्षावजर सरकजरी उधजर की औसत 
स यजर् दर, र्ो नक सांबांनधत वर्षा के नलए सरकजर के धि की न् यूितम लजगत है, पर चक्रवृनित 
नकयज गयज है। इसनलए, रजज् य सरकजर के निवेर् पर पीवी की गर्िज, र्हजां रजज् य सरकजर द्वजरज 
पूूँर्ी एवां स यजर् मुक् त ऋर् के रूप में निनधयों कज निवेर् इि कम्पनियों की स् र्जपिज से 31 मजचा 
2019 तक नकयज गयज र्ज, की गई। तर्जनप, इि उपक्रमों में निवेर् पर प्रनतफल केवल वर्षा 
2017-18 से धिजत्मक र्ज। इसनलए, वर्षा 2017-18 एवां तत् पश् चजत आरओआरआर की गर्िज  
उदय योर्िज के अांतगात प्रजप्त सनससडी को सनम्मनलत करते हुए एवां उक् त सनससडी को 
सनम्मनलत िही करते हुए पीवी के आधजर पर की गई एवां दर्जाई गई है। 
रजज् य सरकजर द्वजरज ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों में नकये गये निवेर् के वतामजि मूल् य (पीवी) की 
गर्िज निम् ि धजरर्जओ के आधजर पर की गई है: 

 स यजर् मुक् त ऋर्ों को सरकजर द्वजरज नकयज गयज निवेर् मजिज गयज है क्योंनक ऊर्जा क्षेत्र 
की उपक्रमों द्वजरज कोई भी सयजर् मुक्त ऋर् िही ां चकुजये गये हैं। सजर् ही, उि प्रकरर्ों 
में नर्िमें उपक्रमों को नदयज गयज सयजर् मुक्त ऋर् बजद में पूूँर्ी में पनरवनतात नकयज गयज 
र्ज, पूूँर्ी में पनरवनतात ऋर् की रजनर् सयजर् मुक्त ऋर् की रजनर् में से घटजकर उस 
वर्षा की पूूँर्ी में र्ोड़ी गई है। आगे यह नक अिुदजि/2सनससडी के रूप में दी गई निनध 
(अिुच् छेद 1.10 में सांदनभात उदय योर्िज के अांतगात प्रजप्त सनससडी को छोड़कर) को 
निवेर् िही ां मजिज गयज है क् योंनक पनरचजलि एवां प्रर्जसनिक खचा तर्ज अन्य उद्देश्यों हेतु 
प्रदजि की गई अिुदजि/2सनससडी कज नवभजर्ि उपलस ध िही ां है।  

 धि के वतामजि मूल् य की गर्िज करिे के उद्देश् य से सांबांनधत नविीय वर्षा13 के नलये 
सरकजरी ऋर्ों पर स यजर् की औसत दर को चक्रवृनि दर के रूप में अपिजयज गयज है 

                                                 
13  सरकजरी उधजर पर सयजर् की औसत दर सांबांनधत वर्षा के नलए भजरत के नियांत्रक एवां महजलखेजपरीक्षक के रजज्य 

नवि पर प्रनतवेदि (रजर्स्र्जि सरकजर) से अपिजई गई र्ी, नर्समें सयजर् भुगतजि के नलए औसत दर = सयजर् 
भुगतजि/2[(गत वर्षा की रजर्कोर्षीय देयतजएां + वतामजि वर्षा की रजर्कोर्षीय देयतजएां)/22]*100 
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क् योंनक यह निवेर् नकये गये धि पर वर्षा के दौरजि सरकजर द्वजरज वहि की गई लजगत 
को दर्जातज है एवां इस प्रकजर सरकजर द्वजरज नकये गये निवेर् पर प्रनतफल की न् यूितम 
अपेनक्षत दर के रूप में अपिजई र्ज सकती है।  

वर्षा 2013-14 से 2016-17 के दौरजि, र्ब इि कम्पनियों िे हजनि वहि की र्ी, हजनि के 
कजरर् निवल मूल् य कज क्षरर् निष् पजदि कज अनधक उपयुक् त मजपक है। कम्पनियों की निवल मूल् य 
के क्षरर् पर अिुच् छेद 1.13 में नटप् पर्ी की गई है।  
1.12 ऊर्जा क्षेत्र की इि आठ कम् पनियों की स्र्जपिज से 31 मजचा 2019 तक की अवनध के 
नलए रजज्य सरकजर द्वजरज पूूँर्ी एवां सयजर् मुक्त ऋर् के रुप में नकये गये निवेर् की कम् पिी वजर 
नस्र्नत अर्ुब िं-2 में इांनगत की गई है। ऊर्जा क्षेत्र की इि आठ कम् पनियों में इिकी स्र्जपिज से 
31 मजचा 2019 तक की अवनध के नलये रजज्य सरकजर के निवेर् कज वतामजि मूल् य एवां कुल 
लजभ की समेनकत नस्र्नत िीचे तजनलकज में दी गई है: 

तारलका 1.8: वर्षा 2000-01 स े2018-19 तक िाज्य सिकाि द्वािा रकये गय ेरर्व शे एवं सिकाि द्वािा रर्वेरशत 
िर्िारश के  वत ामा र् म  ल्य (पीवी) का  वर्ष ावाि रवविण 

(₨ किोड़ में) 
रवत्तीय वर्ष ा कु ल रर्व शे 

का वर्ष ा के  
आिम्भ म ें 
वत ामार् 
म  ल्य 

वर्ष ा के  
दौिार् िाज्य 
सिकाि 
द्वािा रर्व शे 
की गई 
समता प  रं्ी 

वर्ष ा के  दौिार् 
िाज्य सिकाि 
द्वािा रदया 
गया सयार् 
म कु्त ऋण 

वर्ष ा के  
दौिार् 
परिवरत ात 
सयार् म कु्त 
ऋण14 

वर्ष ा के  
दौिार् कु ल 
रर्व शे  

सिकाि के  
ऋण पि 
सयार् की 
औसत दि 
(प्ररतशत 
म ें) 

वर्ष ा के  अं त 
म ें कु ल 
रर्व शे 

वर्ष ा के  अं त म ें 
कु ल रर्व शे का 
वत ामार् म  ल्य 

वर्ष ा के  रलए िर् 
के  रर्व शे की 
लागत की 
वस  ली के  रलए 
न् य  र्तम अप रेक्षत 
प्ररतफल 

वर्ष ा के  रलए 
कु ल लाभ15 

i ii iii iv v vi=iii+iv-v vii viii=ii+vi ix={viii*(1+ 
vii)/100} 

x={viii*vii/ 
100} 

xi 

2000-01 - 380.3816 - - 380.38 10.50 380.38 420.32 39.94 0.36 
2001-02 420.32 363.00 - - 363.00 10.50 783.32 865.57 82.25 0.60 
2002-03 865.57 338.43 - - 338.43 10.00 1204.00 1324.40 120.4 0.70 
2003-04 1324.40 282.76 - - 282.76 9.60 1607.16 1761.45 154.29 1.38 
2004-05 1761.45 350.00 200.00 - 550.00 9.10 2311.45 2521.79 210.34 13.08 
2005-06 2521.79 630.60 150.00 - 780.60 8.20 3302.39 3573.19 270.8 5.38 
2006-07 3573.19 694.00 150.00 - 844.00 8.30 4417.19 4783.81 366.62 8.31 
2007-08 4783.81 1063.00 150.00 - 1213.00 8.00 5996.81 6476.56 479.75 13.65 
2008-09 6476.56 1336.00 250.00 - 1586.00 7.70 8062.56 8683.38 620.82 -1338.81 
2009-10 8683.38 1280.00 170.00 - 1450.00 7.70 10133.38 10913.65 780.27 -813.84 
2010-11 10913.65 1540.29 0.00 - 1540.29 7.70 12453.94 13412.89 958.95 -21334.91 
2011-12 13412.89 2474.71 995.00 1070.00 2399.71 7.70 15812.60 17030.17 1217.57 -19920.34 

                                                 
14  वर्षा 2004-2005 एवां 2009-10 के मध्य प्रजप्त सयजर् मुक्त ऋर् ₨ 1070 करोड़ 2011-12 में पूूँर्ी में 

पनरवनतात नकयज गयज, 2011-12 में प्रजप्त ₨ 995 करोड़ 2015-16 में पूूँर्ी में पनरवनतात नकयज गयज एवां 
2012-13 में प्रजप्त ₨ 1000 करोड़ कज समजयोर्ि 2014-15 (₨ 729.40 करोड़) एवां 2015-16  
(₨ 270.60 करोड़) के दौरजि रजर्स्र्जि सरकजर के बकजयज के समक्ष नकयज गयज। 

15  वर्षा के नलए कुल लजभ सांबांनधत वर्षा के नलए ऊर्जा क्षेत्र के आठ उपक्रमों, नर्िमें रजज् य सरकजर द्वजरज धि कज 
निवेर् नकयज गयज है, की र्िु आय (लजभ/2हजनि) के योग को दर्जाती है।  

16  यह रजर्स्र्जि सरकजर द्वजरज निवेनर्त निवल निवेर्/2पूूँर्ी में से सांनचत हजनियों को घटजिे के पश्चजत दर्जातज है। 
आरएसईबी को पजांच कम्पनियों में नवभजनर्त करिे में कुल र्जवक ₨ 376.73 करोड़ (अर्जात पूूँर्ी ₨ 1774.59 
करोड़ - आरएसईबी की सांनचत हजनियजां ₨ 1397.86 करोड़) + ₨ 3.65 करोड़ (आरआरईसएल की प्रजरांनभक 
पूूँर्ी)। 
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2012-13 17030.17 3848.00 1000.00 - 4848.00 7.40 21878.17 23497.15 1618.98 -12479.34 
2013-14 23497.15 3878.00 0.00 - 3878.00 7.30 27375.15 29373.54 1998.39 -15893.55 
2014-15 29373.54 4249.21 236.25 729.40 3756.06 7.50 33129.60 35614.32 2484.72 -14890.91 
2015-16 35614.32 9433.82 236.25 1265.60 8404.47 6.70 44018.79 46968.05 2949.26 -12063.88 
2016-17 46968.05 4115.72 0.00 - 4115.72 7.60 51083.77 54966.14 3882.37 -1585.95 
2017-18 54966.14 3849.92 0.00 - 3849.92 7.30 58816.06 63109.63 4293.57 2985.46 
2018-19 63109.63 3822.35 0.00 - 3822.35 7.30 66931.98 71818.01 4866.03 2634.26 

कु ल  43930.19 3537.50 3065.00 44402.69      

रजज्य सरकजर द्वजरज वर्षा के अांत में इि आठ कम् पनियों में निवेनर्त धिरजनर् कज योग वर्षा 2000-
01 में ₨ 380.38 करोड़ से बढ़कर वर्षा 2018-19 में ₨ 44402.69 करोड़ हो गयज र्ज 
क्योंनक रजज्य सरकजर िे पूूँर्ी (₨ 43930.19 करोड़) एवां सयजर् मुक्त ऋर् (₨ 472.50 
करोड़) के रूप में आगे और भी निवेर् नकयज। रजज्य सरकजर द्वजरज नकये गये निवेर् कज वतामजि 
मूल् य 31 मजचा 2019 को ₨ 71818.01 करोड़ आतज है।  
वर्षा 2000-2001 से 2007-08 के नलए कुल लजभ केवल एक कम्पिी अर्जात रजर्स्र्जि अक्षय 
ऊर्जा निगम नलनमटेड की वर्षा के नलये निवल आय (लजभ/2हजनि) को दर्जाती है नर्सिे अपिे 
वजनर्षाक लेखे सांबांनधत वर्षा के लजभ/2हजनि दर्जाते हुए वजनर्नज्यक लखेज नसिजांतों के आधजर पर 
बिजये रे् र्बनक रे्र्ष पजांच कम् पनियों िे अपिे वजनर्षाक लखेे ‘िज लजभ िज हजनि’ के आधजर पर 
बिजये रे् एवां आय एवां व्यय के अन्तर को इस अवनध के दौरजि ‘रजज्य सरकजर से रजर्स्व अांतर 
के पेटे प्रजप्य आनर्ाक सहजयतज’ के रूप में दर्जायज र्ज। तदपश्चजत, दो17 अन् य कम्पनियों िे 
2008-09 से अपिे वजनर्षाक लेखे वर्षा के नलए लजभ/2हजनि दर्जाते हुए वजनर्नज्यक लखेज नसिजांतों 
के आधजर पर बिजये र्बनक रजज्य के तीि नडस्कॉम्स18 िे अपिे वजनर्षाक लखेे वजनर्नज्यक लेखज 
नसिजांतों के आधजर पर 2010-11 से बिजिज प्रजरांभ नकये। 
यह देखज र्ज सकतज है नक इि कम्पनियों से सांबांनधत वर्षा के नलए कुल लजभ 2008-09 से 
2016-17 के दौरजि ऋर्जत्मक रहे र्ो नक यह दर्जातज है नक निवेनर्त धि रजनर् पर प्रनतफल 
अनर्ात करिे के स्र्जि पर, यह कम् पनियजां सरकजर की धि रजनर् की लजगत को भी िही ां वसूल 
कर पजई। इसके अनतनरक् त, वर्षा 2017-18 एवां 2018-19 में धिजत्मक कुल आय इि ऊर्जा 
क्षेत्र की कम्पनियों में नकये गये निवेर् के न् यूितम अपेनक्षत प्रनतफल से कजफी िीचे रही। 
इसके अनतनरक् त, सरकजर द्वजरज तीि नडस्कॉम्स को 2016-17 में ₨ 9000 करोड़ एवां 2017-
18 एवां 2018-19 में प्रत्येक वर्षा में ₨ 12000 करोड़ (कुल ₨ 33000 करोड़) उदय योर्िज 
के अांतगात इि नडस्कॉम्स पर बैंक एवां नविीय सांस्र्जओ के बकजयज ऋर्ों के अनधग्रहर् के नलए 
सनससडी भी प्रदजि की गई। यनद हम इस सनससडी को रजज्य सरकजर से प्रजप्त निवेर् के रूप में 
मजिते है तो निवेर् पर प्रनतफल और अनधक कम हो र्जतज है। वर्षा 2017-18 एवां 2018-19 
के दौरजि, र्ब धिजत्मक अर्ाि र्ज, उदय योर्िज के अांतगात प्रजप्त सनससडी को ध् यजि में रखते 
हुये एवां इस सनससडी को िही ां मजिते हुए ीनतहजनसक लजगत पर सरकजर के निवेर् पर प्रनतफल 
एवां इस निवेर् के वतामजि मूल्य कज तुलिजत् मक नववरर् िीच ेदर्जायज गयज है: 

 

                                                 
17  आरआरवीपीएनएल एवां आरआरवीयूएनएल। 
18  जेवीवीएनएल, एवीवीएनएल, जोवीवीएनएल। 
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तारलका 1.9: िा ज्य सिकाि  के  र र्वेश पि वास्तरव क प्ररतफल  की दि (आिओआिआि) 
(₨ किोड़ में) 

रवत्तीय वर्ष ा कु ल 
लाभ/हारर् 

(-) 
 

प  ूँर्ी एवं 
सयार् म कु्त 

ऋण के  रू प 
में िार्स्थार् 

सिकाि का 
रर्वेश 

िाज्य सिकाि  के  
रर्वेश पि 

ऐरतहारसक  
लागत के  आिा ि 

पि आ िओआि 
(%) 

वर्ष ा के  अं त में 
िाज्य सिकाि  

के  रर्वेश का 
वत ामार् म  ल्य 

 रर्वेश के  
वत ामार् म  ल्य को  

दे खत  ेहु ये 
आिओआिआि 

(%) 

उदय के  रबर्ा      
2017-18 2985.46 40580.34 7.36 63109.63 4.73 
2018-19 2634.26 44402.69 5.93 71818.01 3.67 

उदय के  साथ      
2017-18 2985.46 61580.34 4.85 86376.56 3.46 
2018-19 2634.26 77402.69 3.40 109659.43 2.40 

आरओआरआर ीनतहजनसक लजगत के आधजर पर आरओआर से कम र्ज र्ैसज नक वर्षा 2018-
19 के दौरजि प्रनतफल की तुलिजत् मक नस्र्नत में दर्जायज गयज है। 2018-19 के दौरजि 
ीनतहजनसक लजगत के आधजर पर आरओआर 5.93 प्रनतर्त र्ज र्बनक आरओआरआर केवल 
3.67 प्रनतर्त र्ज। तर्जनप, यनद हम उदय योर्िज के अन् तगात प्रदत् त सनस सडी को भी निवेर् 
मजिते है, तो वर्षा 2018-19 के नलये ीनतहजनसक आधजर पर प्रनतफल की दर 5.93 प्रनतर्त 
(उदय के नबिज) से घट कर 3.40 (उदय के सजर्) हो र्जतज है एवां वतामजि मूल् य के आधजर 
पर प्रनतफल 3.67 प्रनतर्त (उदय के नबिज) से घट कर 2.40 (उदय के सजर्) हो र्जतज है। 
रर्वल म  ल् य का क्षिण 
1.13 निवल मूल् य से आर्य प्रदत् त पूूँर्ी एवां मुक् त कोर्षों एवां सांनचत लजभ में से सांनचत 
हजनियों एवां स् र्नगत रजर्स् व व् यय घटजिे पर प्रजप् त कुल योग से है। वजस् तव में यह एक उपक्रम 
स् वजनमयों के नलए उसके मूल् य कज मजपक है। ऋर्जत् मक निवल मूल् य यह दर्जातज है नक स् वजनमयों 
कज समस् त निवेर् सांनचत हजनियों एवां स्र्नगत रजर्स् व व् यय के द्वजरज लुप् त हो गयज है। ऊर्जा क्षेत्र 
के इि 15 उपक्रमों में ₨ 45700.40 करोड़ के पूूँर्ी निवेर् की तुलिज में समग्र सांनचत हजनियजां 
₨ 96597.14 करोड़ र्ी नर्सके पनरर्जमस् वरूप ₨ 2.34 करोड़ के स् र्नगत रजर्स् व व् यय को 
घटजिे के पश् चजत ऋर्जत् मक निवल मूल् य (-) ₨ 50899.08 करोड़ हो गयज (अर्ुब िं-1)। 
निवल मूल् य कज क्षरर् मुख्य रूप से जेवीवीएनएल (-) ₨ 20277.18 करोड़, जोवीवीएनएल  
(-) ₨ 19820.20 करोड़, एवीवीएनएल (-) ₨ 19000.52 करोड़ एवां जीएलपीएल  
(-) ₨ 894.72 करोड़ में हुआ र्ज। 
वर्षा 2014-15 से 2018-19 के दौरजि ऊर्जा क्षेत्र के आठ उपक्रमों (नियांत्रक कम् पनियजां) की 
प्रदत् त पूूँर्ी, सांनचत लजभ/2हजनियजां एवां निवल मूल् य निम् िजांनकत तजनलकज में दर्जाये गये हैं: 

तारलका 1.10: वर्ष ा 201 4-15 स े 2018-19 के  दौिार् ऊर्ाा क्षेत्र  के  आठ उपक्रमों  का रर्व ल म  ल् य 
         (₨ किोड़ में) 

वर्ष ा  वर्ष ा के  अं त में 
प्रदत् त प  ूँर्ी  

वर्ष ा के  अं त में स ंरचत 
हारर्यां(-) 

स् थरगत िार्स् व 
व् यय 

रर्वल म  ल् य 

2014-15 22708.38 -83109.27 1.47 -60402.36 
2015-16 32142.20 -98783.01 1.20 -66642.01 
2016-17 36257.92 -100581.13 2.17 -64325.38 



31  मजचा 2019 को समजप्त वर्षा के नलए लेखजपरीक्षज प्रनतवेदि सांख् यज 4 (सजवार्निक क्षेत्र के उपक्रम)  
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2017-18 41505.70 -97981.51 1.96 -56477.77 
2018-19 45328.05 -95333.68 2.34 -50007.97 

रजज् य सरकजर द्वजरज ऊर्जा क्षेत्र की इि आठ कम्पनियों में 2014-19 की अवनध के दौरजि भजरी 
मजत्रज में पूूँर्ी निवेर् कर लगजतजर नविीय सहजयतज उपलस ध करजई गई। तर्जनप, भजरी मजत्रज में 
पूूँर्ी निवेर् के पश् चजत भी इि ऊर्जा कम्पनियों की सांनचत हजनियजां 2014-15 के ₨ 83109.27 
करोड़ से बढ़ कर 2016-17 में ₨ 100581.13 करोड़ हो गयी एवां इि कम्पनियों में निवेनर्त 
सांपरू्ा पूूँर्ी कज क्षरर् हो गयज। इसके अनतनरक् त, 2018-19 के दौरजि, यद्यनप ऊर्जा क्षेत्र की 
कम्पनियों द्वजरज ₨ 2634.26 करोड़ कज लजभ कमजयज गयज परन् तु इि कम्पनियों कज निवल मूल् य 
सांनचत हजनियों के कजरर् ऋर्जत् मक (-) ₨ 50007.97 करोड़ र्ज।  
वर्षा 2014-15 के दौरजि छ:19 उपक्रमों में से, तीि20 उपक्रमों कज निवल मूल् य ऋर्जत् मक एवां 
तीि21 उपक्रमों कज निवल मूल् य धिजत् मक र्ज। इसके अनतनरक् त, 2015-16, 2016-17 एवां 
2017-18 के दौरजि चजर22 उपक्रमों कज निवल मूल् य धिजत् मक र्ज एवां तीि23 उपक्रमों कज 
निवल मूल् य ऋर्जत् मक र्ज तर्ज 2018-19 के दौरजि पजांच24 उपक्रमों कज निवल मूल् य धिजत् मक 
र्ज एवां तीि25 उपक्रमों कज निवल मूल् य ऋर्जत् मक र्ज। समस्त आठ उपक्रमों कज निवल मूल् य 
2014-15 से 2018-19 के दौरजि बढ़ गयज। 
लाभांश का भुगतार्  
1.14 रजज्य सरकजर िे एक लजभजांर् िीनत तैयजर की र्ी (नसतांबर 2004) नर्सके अांतगात 
सजवार्निक क्षेत्र की सभी लजभ अर्ाि करिे वजली कम्पनियों को प्रदि रे्यर पूूँर्ी पर दस 
प्रनतर्त कज न्यूितम प्रनतफल यज कर के बजद लजभ कज 20 प्रनतर्त, र्ो भी कम हो, कज भुगतजि 
करिज आवश्यक र्ज। ऊर्जा क्षेत्र के आठ उपक्रमों नर्िमें रजर्स् र्जि सरकजर द्वजरज पूूँर्ीगत निवेर् 
नकयज गयज है, अवनध के दौरजि लजभजांर् कज भुगतजि निम् ि तजनलकज में दर्जायज गयज है: 

तारलका 1.11: 2014-15 स े2018-19 की अवरि के  दौिार् ऊर्ाा क्षेत्र के आठ उपक्रमों द्वािा लाभांश का भुगतार् 
    (₨ किोड़ में) 

वर्ष ा  कु ल उपक्रम रर् र्में 
िार्स् था र् सिका ि द्वािा  

प  ूँर्ी का रर्वेश  र कया गया 

वर्ष ा के  दौिार् लाभ अरर् ात 
किर्  ेवाल  ेउपक्रम  

उपक्रम रर्न् होर् ें वर्ष ा के  
दौिार् लाभांश र्ोरर्षत/भ ुगतार् 

रकया  

लाभांश 
भ ुगतार् 

अर् ुपात 
(%) उपक्रमों  

की 
स ंख् या 

िार्स् थार् 
सिकाि द्वािा  

प  ूँर्ी का 
रर्वेश  

उपक्रमों  
की 

स ंख् या  

िार्स् थार् 
सिकाि द्वािा  

प  ूँर्ी का 
रर्वेश 

उपक्रमों  
की 

स ंख् या 

उपक्रमों  द्वािा 
र्ोरर्षत/भ ुगतार्  

रकया गया 
लाभांश 

1 2 3 4 5 6 7 8=7/5*100 
2014-15 6 22708.38 2 2395.95 1 1.29 0.05 

                                                 
19  आरयूवीएिएल एवां आरआरवीवीवीएिएल 2015-16 के दौरजि अनस् तत् व में आई तर्ज रजर्स्र्जि 
 सरकजर िे 2018-19 के दौरजि आरआरवीवीवीएिएल में पूूँर्ी निवेर् की। 
20  जेवीवीएनएल, एवीवीएनएल एवां जोवीवीएनएल।  
21  आरआरवीयूएनएल, आरआरईसीएल एवां आरआरवीपीएनएल।  
22  आरआरवीयूएनएल, आरआरईसीएल, आरआरवीपीएनएल एवां आरयूवीएिएल। 
23  जेवीवीएनएल, एवीवीएनएल एवां जोवीवीएनएल। 
24  आरआरवीयूएनएल, आरआरईसीएल, आरआरवीपीएनएल, आरआरवीवीवीएिएल एवां आरयूवीएिएल। 
25  एवीवीएनएल, जेवीवीएनएल एवां जोवीवीएनएल। 
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2015-16 6 32142.20 2 2933.11 1 1.29 0.04 
2016-17 7 36257.92 3 12060.97 1 3.88 0.03 
2017-18 7 40107.84 6 40057.84 1 1.29 0.003 
2018-19 8 43930.19 5 40836.96 1 1.29 0.003 

वर्षा 2014-15 से 2018-19 की अवनध के दौरजि, लजभ कमजिे वजले उपक्रमों की सांख् यज दो एवां 
छः के मध् य र्ी नर्समें से केवल एक पीएसयू (आरआरईसीएल) िे रजर्स्र्जि सरकजर को 
लजभजांर् की घोर्षर्ज/2भुगतजि नकयज। आरआरईसीएल िे 2004-19 के दौरजि ₨ 18.90 करोड़ 
के लजभजांर् कज भुगतजि नकयज। 
2014-15 से 2018-19 के दौरजि लजभजांर् भुगतजि अिुपजत िजममजत्र रहज र्ो नक केवल 
0.003 प्रनतर्त एवां 0.05 प्रनतर्त के मध् य र्ज। अनतनरक् त नवश् लेर्षर् से प्रकट हुआ नक इिमें से 
नकसी भी कम्पिी िे स्र्जपिज से 2003-04 तक लजभजांर् की घोर्षर्ज/2भुगतजि िही ां नकयज र्ज। 
सजर् ही, रजर्स्र्जि सरकजर द्वजरज इि उपक्रमों में इस अवनध के दौरजि भजरी मजत्रज में पूूँर्ी के 
निवेर् के कजरर्, लजभजांर् भुगतजि अिुपजत 2004-05 में 4.20 प्रनतर्त से घटकर 2018-19 
में 0.003 प्रनतर्त हो गयज।  
प  ूँर्ी पि प्ररतफल  
1.15 पूूँर्ी पर प्रनतफल (आरओई) नविीय निष् पजदि कज मजप है नर्ससे यह आांकलि नकयज 
र्जतज है नक प्रबांधि द्वजरज कम् पिी की पनरसम् पनियों कज उपयोग लजभों के सृर्ि करिे में नकतिे 
प्रभजवी रूप से नकयज गयज है एवां इसकी गर्िज र्ुि आय (अर्जात करों के पश् चजत र्ुि लजभ) 
को रे्यरधजरकों की निनध से नवभजनर्त करके की र्जती है। इसको प्रनतर्ततज के रूप में दर्जायज 
र्जतज है एवां इसकी गर्िज नकसी भी कम्पिी में की र्ज सकती है यनद उसकी र्ुि आय एवां 
रे्यरधजरकों की निनध दोिों धिजत् मक सांख् यजयें है। 
कम्पिी के रे्यरधजरकों की निनध की गर्िज प्रदत् त पूूँर्ी एवां मुक् त कोर्षों के योग में से सांनचत 
हजनियजां एवां स्र्नगत रजर्स् व व् यय घटजिे के पश् चजत की र्जती है एवां यह दर्जातज है नक यनद 
समस् त सांपनियजां नवक्रय कर दी र्जये एवां समस् त ऋर्ों कज भुगतजि कर नदयज र्जये तो कम् पिी 
के नहतधजरकों हेतु नकतिज रे्र्ष रहेगज। रे्यरधजरकों की निनध कज धिजत् मक होिज दर्जातज है नक 
कम्पिी के पजस अपिे दजनयत् वों के भुगतजि करिे के नलए पयजाप् त सांपनियजां है र्बनक  
रे्यरधजरकों की निनध के ऋर्जत् मक होिे कज अर्ा है नक दजनयत् व सांपनि से अनधक हैं। 
पूूँर्ी पर प्रनतफल की गर्िज ऊर्ाा क्षेत्र के  आठ उपक्रमों म ें की गई है, नर्िमें रजज् य सरकजर 
द्वजरज धि कज निवेर् नकयज गयज है। 2014-15 से 2018-19 की अवनध के नलए ऊर्जा क्षेत्र के 
आठ उपक्रमों में रे्यरधजरकों की निनध एवां आरओई कज नववरर् िीचे तजनलकज दर्जायज गयज है: 

तारलका 1.12: ऊर्ाा  क्षेत्र के  आठ उपक्रमों, रर्र् में िार्स् थार् सि काि द्वािा िर् का रर्वेश रकया  गया है, 
स े स ंब रंित प  ूँर्ी पि प्ररतफल  

वर्ष ा  वर्ष ा के  रलए श दु्ध  आय/कु ल 
अर् ार्26 (₨ किोड़ में) 

श येििािकों  की र र्रि 
(₨ किो ड़ में) 

आिओई 
(%) 

2014-15 -14890.91 -60402.36 - 
2015-16 -12063.88 -66642.01 - 
2016-17 -1585.95 -64325.38 - 

                                                 
26  सांबांनधत वर्षा के वजनर्षाक लखेों के आधजर पर। 
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2017-18 2985.46 -56477.77 - 
2018-19 2634.26 -50007.97 - 

र्ैसज नक उपरोक्त तजनलकज में देखज र्ज सकतज है, मजचा 2019 को समजप् त गत पजांच वर्षों के 
दौरजि र्िु आय केवल 2017-18 एवां 2018-19 के दौरजि धिजत् मक र्ी, तर्जनप, सभी पजांच 
वर्षों के दौरजि रे्यरधजरकों की निनध ऋर्जत्मक र्ी। चूूँनक 2014-15 से 2016-17 की अवनध 
के दौरजि इि उपक्रमों की र्िु आय एवां सभी वर्षों में रे्यरधजरकों की निनध ऋर्जत्मक र्ी, इि 
उपक्रमों के सांबांध में आरओई की गर्िज िही ां की र्ज सकी र्ी। ऋर्जत्मक रे्यरधजरकों की निनध 
यह इांनगत करती है नक इि उपक्रमों के दजनयत्व सम्पनियों से अनधक है एवां रे्यरधजरकों को 
प्रनतफल देिे के स्र्जि पर यह रे्यरधजरकों के ऋर्ी हैं।  
रर्योरर्त प  ूँर्ी पि प्ररतफल 
1.16 नियोनर्त पूूँर्ी पर प्रनतफल (आरओसीई) एक अिुपजत है र्ो नकसी कम्पिी में 
नियोनर्त पूूँर्ी पर लजभप्रदतज एवां दक्षतज को मजपतज है।  
आरओसीई की गर्िज एक कम्पिी के सयजर् एवां करों से पवूा के लजभ (ईबीआईटी) को 
नियोनर्त पूूँर्ी27 द्वजरज नवभजनर्त करके की र्जती है। वर्षा 2014-15 से 2018-19 की अवनध 
के दौरजि ऊर्ाा क्षेत्र के  समस् त 15 उपक्रमों के आरओसीई कज नववरर् िीचे दी गई तजनलकज 
में नदयज गयज है: 

तारलका 1.13: रर्योरर्त प  ूँर्ी पि प्ररतफल 
वर्ष ा ईबीआईटी 

(₨ किो ड़ में) 
रर्योरर्त प  ूँर्ी 
(₨ किोड़ में) 

आिओसीई 
(%) 

2014-15 -6172.47 42466.49 -14.53 
2015-16 52.33 40045.85 0.13 
2016-17 6143.70 53387.20 11.51 
2017-18 18554.01 51204.77 36.23 
2018-19 15082.35 52083.40 28.96 

वर्षा 2014-15 से 2018-19 की अवनध के दौरजि ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों कज आरओसीई  
-14.53 प्रनतर्त एवां 36.23 प्रनतर्त की सीमज के मध्य रहज। रजर्स्र्जि सरकजर से उदय 
योर्िज के अांतगात प्रजप्त सनससडी (2016-17 के दौरजि ₨ 9000 करोड़ एवां 2017-18 एवां 
2018-19 के दौरजि प्रत्येक वर्षा में ₨ 12000 करोड़) को आय मजििे के कजरर् नडस्कॉम्स की 
आय असजधजरर् रूप से बढ़िे से वर्षा 2016-17 एवां 2018-19 के दौरजि गत वर्षों की तुलिज 
में इसमें महत् वपरू्ा वृनि हुई।  
कम् परर्यों के  दीर्ाावरि ऋणों का रवश् ल रे्षण 
1.17   कम् पनियजां, नर्िमें 2014-15 से 2018-19 के दौरजि ऋर् रे्, में कम्पनियों द्वजरज 
सरकजर, बैंक एवां अन् य नविीय सांस् र्जओ को बकजयज ऋर्ों कज दजनयत् व निवाहि करिे की 
कम्पनियों की क्षमतज के आांकलि हेतु दीघजावजनध ऋर्ों कज नवश् लेर्षर् नकयज गयज है। इसकज 
आांकलि स यजर् व् यजनप्त अिुपजत एवां ऋर् टिाओवर अिुपजत के मजध् यम से नकयज गयज है। 
                                                 
27  नियोनर्त पूूँर्ी = प्रदि रे्यर पूूँर्ी + मुक्त सांचय एवां अनधरे्र्ष + दीघाकजनलक ऋर् - सांनचत हजनियजां- 

आस्र्नगत रजर्स्व व्यय। आांकडेे़ उपक्रमों के िवीितम वर्षा नर्िके लखेों को अांनतम रूप नदयज र्ज चकुज है, के 
अिुसजर है।  
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सयार् व् यारि अर्ुपात  
1.18 सयजर् व् यजनप्त अिुपजत कज उपयोग नकसी कम्पिी के बकजयज ऋर् पर सयजर् कज भुगतजि 
करिे की क्षमतज कज निधजारर् करिे के नलए नकयज र्जतज है एवां इसकी गर्िज कम्पिी के सयजर् 
एवां करों से पवूा के लजभ (ईबीआईटी) को उसी अवनध के सयजर् व् यय से नवभजनर्त करके की 
र्जती है। यह अिुपजत नर्तिज कम होगज, कम्पिी की ऋर् पर सयजर् कज भुगतजि करिे की 
क्षमतज उतिी ही कम होगी। एक से कम कज सयजर् व् यजनप्त अिुपजत दर्जातज है नक कम्पिी सयजर् 
पर अपिे व्ययों को परूज करिे के नलए पयजाप्त रजर्स्व कज अर्ाि िही ां कर रही है। 2014-15 से 
2018-19 की अवनध के दौरजि ऊर्जा क्षेत्र की कम्पनियों नर्िमें सयजर् कज भजर र्ज, में सयजर् 
व् यजनप्त अिुपजत कज नववरर् िीचे तजनलकज में नदयज गयज है: 

तारलका 1.14: सयार् व् यारि अर् ुपात  
वर्ष ा सयार् 

(₨ किो ड़ 
में) 

सयार् एवं किों  
स े प  वा के  लाभ  

(ईबीआईटी) 
(₨ किो ड़ में) 

कम्परर्यों की स ंख्या 
रर्र्में सिकाि, ब ैंक 

एवं अन् य रवत्तीय 
स ंस् थार्ों स े ऋण  

का भाि था   

कम्परर्यों की 
स ंख्या रर्र्का  

सयार् व् यारि  
अर् ुपात एक  स े 

अरिक था 

कम्परर्यों की 
स ंख्या रर्र्का  

सयार् व् यारि  
अर् ुपात एक  स े 

कम था 
2014-15 10012.47 -6173.33 10 2 828 
2015-16 12253.94 49.88 8 2 629 
2016-17 7956.29 6132.58 8 3 530 
2017-18 15734.07 18541.34 8 6 231

 
2018-19 12757.33 15068.66 8 5 332

 

वर्षा 2017-18 एवां 2018-19 के सयजर् में 2015-18 एवां 2018-19 से सांबांनधत क्रमर्:  
₨ 7237.92 करोड़ एवां ₨ 2439.10 करोड़ कज सयजर् सनम्मनलत है र्ो नक रजर्स्र्जि सरकजर 
द्वजरज नडस्कॉम्स को उदय योर्िज के अांतगात अन् य नविीय सांस्र्जओ एवां बैंकों के ऋर्ों के 
दजनयत्व से मुक्त करिे के नलए नदये गये ऋर्ों पर वसूल नकयज गयज है।  
यह देखज गयज नक ऊर्जा क्षेत्र की कम्पनियों की सांख्यज, नर्िमें सयजर् व् यजनप्त अिुपजत एक से 
अनधक है की सांख्यज 2014-15 में दो से बढ़कर 2018-19 में पजांच हो गई र्ी। 
ऋण आवत ा अर्ुपात  
1.19   गत पजांच वर्षों के दौरजि, ऊर्जा क्षेत्र की 15 कम्पनियों के टिाओवर में 15.25 प्रनतर्त 
की नमनित वजनर्षाक वृनि एवां ऋर्ों में 2.36 प्रनतर्त की नमनित वजनर्षाक वृनि दर्ा की गई, 
नर्सके पनरर्जमस् वरूप ऋर् आवता अिुपजत 2014-15 में 1.85 से सुधरकर 2018-19 में 
1.09 हो गयज र्ैसज की निम् ि तजनलकज में दर्जायज गयज है: 
 
 

                                                 
28  एवीवीएनएल, जेवीवीएनएल, जोवीवीएनएल, बाड़मेर टीपीसीएल, जीएलपीएल, लके नसटी प्रसजरर् सेवज कम्पिी 

नलनमटेड, नपांक नसटी प्रसजरर् सेवज कम्पिी नलनमटेड एवां आरआरवीयूएनएल। 
29  एवीवीएनएल, जेवीवीएनएल, जोवीवीएनएल, बाड़मेर टीपीसीएल, जीएलपीएल एवां आरआरवीयूएनएल। 
30  एवीवीएनएल, जेवीवीएनएल, जोवीवीएनएल, बाड़मेर टीपीसीएल एवां जीएलपीएल। 
31  बाड़मेर टीपीसीएल एवां जीएलपीएल। 
32  जीएलपीएल, बाड़मेर टीपीसीएल एवां आरआरवीपीएनएल। 
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तारलका 1.15: ऊर्ाा क्षेत्र के  उपक्रमों स े स ंब रंित ऋण आवत ा अर् ुपात  
(₨ किोड़ में) 

रवविण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
सरकजर/बैंक एवां नविीय सांस्र्जिों से 
ऋर्  67511.83 81440.44 89378.68 75339.36 66077.98 
टिाओवर 36523.38 42663.02 48768.95 55605.46 60355.46 
ऋर् आवता अिुपजत 1.85:1 1.91:1 1.83:1 1.35:1 1.09:1 
स्रोत: उपक्रमों से प्रजप्त सूचिज के आधजर पर सांकनलत 

उज्ज्वल रडस्कॉम एश्योिें स योर्र्ा (उदय) के  अन् तग ात सहायता  
1.20 ऊर्जा मांत्रजलय (एमओपी), भजरत सरकजर िे रजज्य के स्वजनमत्व वजली नवद्यतु नवतरर् 
कम्पनियों (नडस्कॉम्स) के सांचजलि एवां नविीय पनरवताि के नलए उदय योर्िज प्रजरांभ की (20 
िवांबर 2015)। उदय योर्िज के प्रजवधजिों के अिुसजर, भजग लेिे वजले रजज्यों को नडस्कॉम्स के 
सांचजलि एवां नविीय कजयजपलट के नलए निम्िनलनखत उपजय करिे रे्: 
स चंालर् क्षमता म ें सुिाि के  रलए योर्र्ा 
1.20.1  भजगीदजर रजज्यों को सांचजलि क्षमतज में सुधजर के नलए नवनभन्ि लनक्षत गनतनवनधयजां र्ैसे 
फीडर एवां नवतरर् ट्जांसफॉमार (डीटी) की अनिवजया मीटनरांग, कां ज्यूमर इांडेनक्सांग एवां हजनियों 
की र्ीआईएस मैनपांग, ट्जांसफजमार एवां मीटरों कज उन्ियि यज बदलिज, प्रनत मजह 200 यूनिट से 
अनधक उपभोग करिे वजले सभी उपभोक्तजओ की स्मजटा मीटनरांग, ऊर्जा कुर्ल उपकरर्ों के 
मजध्यम से मजांग पक्ष कज प्रबांधि (डीएसएम), दरों कज नतमजही पिुरीक्षर्, नवद्यतु की चोरी की 
र्जांच करिे के नलए व्यजपक आईईसी अनभयजि, उि क्षेत्रों में नवद्यतु की आपनूता में वृनि कज 
आश्वजसि र्हजां एटीएांडसी हजनि को कम नकयज गयज है आनद करिे की आवश्यकतज र्ी। इि 
लनक्षत गनतनवनधयों के नलए निधजानरत समयजवनध कज भी पजलि नकयज र्जिज आवश्यक र्ज तजनक 
लनक्षत लजभ की उपलनसध सुनिनश्चत की र्ज सके र्ैसे फीडर एवां डीटी स्तर पर हजनियों को 
नचनन्हत करिे की क्षमतज, हजनि वजले क्षेत्रों की पहचजि, तकिीकी िुकसजि को घटजिज एवां 
कटौनतयों को कम करिज, नवद्यतु की चोरी को कम करिज एवां चोरी को कम करिे के नलए 
सजवार्निक भजगीदजरी को बढ़जिज, उच्चतम लोड एवां ऊर्जा के उपभोग को कम करिज आनद। 
पनरचजलि सुधजरों के पनरर्जम सांकेतकों के मजध्यम से मजपे र्जिे रे् र्ैसे नक वर्षा 2018-19 में 
एमओपी एवां रजज्यों द्वजरज अांनतम रूप नदए गए हजनियों की कमी के प्रक्षेपवक्र के अिुसजर 
एटीएांडसी हजनि को 15 प्रनतर्त तक कम करिज, आपनूता की औसत लजगत एवां औसत रजर्स्व 
के बीच अांतर में कमी करके 2018-19 तक र्ून्य करिज।  
रवत्तीय कायापलट के  रलए योर्र्ा 
1.20.2  भजगीदजर रजज्यों को नडस्कॉम्स के 75 प्रनतर्त ऋर्ों अर्जात 2015-16 में 50 
प्रनतर्त एवां 2016-17 में 25 प्रनतर्त कज अधीिीकरर् की आवश्यकतज र्ी । नविीय 
कजयजपलट के नलए योर्िज में अन्य बजतों के सजर् प्रजवधजि र्ज नक: 

 रजज्य ‘गैर वैधजनिक तरलतज अिुपजत (गैर एसएलआर) ऋर्पत्र’ र्जरी करेगज एवां ीसे 
ऋर्पत्रों के र्जरी होिे से प्रजप्त होिे वजली आय को नडस्कॉम्स को स्र्जिजांतनरत कर 
नदयज र्जएगज नर्सके बदले में नडस्कॉम्स बैंकों/2नविीय सांस् र्जिों के ऋर् की रजनर् कज 
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निवाहि करेगज। र्जरी नकए गए ऋर्पत्रों की पनरपक्वतज अवनध 10-15 वर्षा की होगी, 
नर्समें मूलधि चुकजिे की 5 वर्षा तक की छूट होगी। 

 नडस्कॉम कज ऋर् पहले से देय ऋर् की प्रजर्नमकतज के आधजर पर नलयज र्जएगज, 
इसके पश् चजत उच्च लजगत वजले ऋर् को नलयज र्जएगज। 

 2015-16 एवां 2016-17 में रजज्य द्वजरज नडस्कॉम को रजनर् हस्तजांतरर् एक अिुदजि 
के रूप में होगज नर्से तीि वर्षों में नवस् तजनरत नकयज र्ज सकेगज तर्ज रे्र्ष हस् तजांतरर् 
नडस्कॉम् स को रजज्य ऋर् के मजध्यम से नकयज र्ज सकतज है। असजधजरर् मजमलों में, 25 
प्रनतर्त अिुदजि पूूँर्ी के रूप में नदयज र्ज सकतज है। 

उदय योर्र्ा का कायाान्वयर् 
1.20.3 उदय योर्िज के कजयजान्वयि की नस्र्नत कज नववरर् आगे नदयज गयज है: 
    अ. परिचालर् मापदंडों की उपलरसि 
उदय योर्िज के अांतगात तीि रजज्य नडस्कॉम्स से सांबांनधत नवनभन्ि पनरचजलि मजपदांडों के 
अांतगात लक्ष्य एवां उपलनसधयजां इस प्रकजर हैं: 

तारलका 1.1 6: मापदण् ड-वाि लक्ष् यों की त लुर्ा  में 30 रसतम्बि 2019  तक स ंचालर् रर्ष्पादर् उपलरस ियां  
उदय योर्र्ा  का  मापदण् ड उदय योर्र्ा के  

अं तग ात लक्ष्य 
उदय योर्र्ा के  
अं तग ात प्रगरत 

उपलरसि 
(प्ररतशत में) 

फीडर मीटनरांग (सांख्यज में) 2521 5873 100 
नवतरर् ट्जांसफजमासा की मीटनरांग (सांख् यज में)    
र्हरी 60166 16850 28 
ग्रजमीर् 3486 0 0 
फीडर पृर्क्करर् (सांख्यज में) 4357 1321 30 
ग्रजमीर् फीडर लेखजपरीक्षज (सांख्यज में) 20203 20248 100 
असांबि घरों में नवद्युत (सांख् यज लजखों में) 11.40 23.97 100 
स्मजटा मीटनरांग (सांख्यज में) 49849 7953 16 
एलईडी उर्जलज कज नवतरर् (सांख् यज लजखों में) 34.50 58.49 100 
एटीएांडसी हजनियजां (प्रनतर्त में) 15 25.84 0 
एसीएस-एआरआर में अांतर (₨ प्रनत यूनिट) 0.52 0.64 0 
र्ुि आय यज लजभ/2हजनि अिुदजि सनहत (₨ करोड में) -2184.32 -2498.24 0 
स्रोत: ऊर्जा मांत्रजलय, भजरत सरकजर की वेबसजइट के अिुसजर उदय योर्िज के अांतगात रजज्य स्वजस््य कजडा। 

रजज्य िे ग्रजमीर् क्षेत्रों में डीटी की मीटनरांग के नलए कजयावजही प्रजरांभ िही ां की है, उसिे स्मजटा 
मीटनरांग एवां फीडर पृर्क्करर् के क्षेत्रों में खरजब प्रदर्ाि नकयज है र्बनक फीडर मीटनरांग, 
असांबि घरों में नवद्यतु प्रदजि करिज एवां एलईडी कज नवतरर् के मजमले में इसकज प्रदर्ाि उत्कृि 
रहज है। इसके अनतनरक्त, रजज्य 2018-19 तक एटीएांडसी हजनियों को 15 प्रनतर्त तक कम 
करिे कज सबसे महत्वपरू्ा लक्ष्य हजनसल करिे में असफल रहज। भजरत सरकजर के ऊर्जा मांत्रजलय 
के अिुसजर, 30 नसतांबर 2018 तक उदय योर्िज के अांतगात तीिों रजज्य नडस्कॉम्स द्वजरज की 
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गई समग्र उपलनसधयों के आधजर पर रजर्स्र्जि रजज्य सभी रजज्यों में चौरे् स्र्जि पर र्ज र्ो नक 
30 नसतांबर 2019 को नगरकर बजहरवजां हो गयज । 
    ब. रवत्तीय कायापलट का कायाान्वयर् 
1.20.4  रजर्स्र्जि सरकजर (र्ीओआर) िे उदय योर्िज कज लजभ लिेे के नलए ऊर्जा मांत्रजलय 
भजरत सरकजर, को ‘सैिजांनतक सहमनत’ प्रदजि की र्ी (07 नदसम्बर 2015)। तत्पश्चजत, ऊर्जा 
मांत्रजलय भजरत सरकजर, रजर्स्र्जि सरकजर एवां सांबांनधत रजज्य नडस्कॉम्स (अर्जात र्ेवीवीएिएल/2 
र्ोवीवीएिएल/2एवीवीएिएल) के मध्य नत्रपक्षीय सहमनत ज्ञजपि (एमओयू) पर हस्तजक्षर  नकए 
गए रे् (27 र्िवरी 2016) । उदय योर्िज एवां नत्रपक्षीय एमओयू के प्रजवधजिों के अिुसजर, 30 
नसतांबर 2015 को तीि रजज्य नडस्कॉम्स से सांबांनधत कुल बकजयज ऋर् (₨ 83229.90 करोड़) 
में से रजर्स्र्जि सरकजर िे 2015-16 एवां 2016-17 की अवनध के दौरजि ₨ 62421.95 
करोड़ के कुल ऋर् कज अनधग्रहर् ₨ 8700 करोड़ की पूूँर्ी एवां ₨ 9000 करोड़ कज अिुदजि 
प्रदजि करके कर नलयज र्ज नर्सकज नववरर् िीचे नदयज गयज हैः  

तारलका 1.17: उदय योर्र्ा  का  कायाान्वयर् 
 (₨ किो ड़ में) 

वर्ष ा प  ूँर्ी रर्वेश ऋण सरससडी कु ल 
2015-16 5,700.00 34,349.77 - 40,049.77 
2016-17 3,000.00 10,372.19 9,000.00 22,372.19 
कु ल 8,700.00 44,721.96 9,000.00 62,421.96 
2017-18 3,000.00 (-)15,000.00 12,000.00 - 
2018-19 3000.00 (-)15,000.00 12,000.00  
31 माच ा 2019  को रस्थरत 14,700.00 14,721.96 33,000.00 62,421.96 

रजनर् ₨ 44721.95 करोड़ नर्से उदय स्कीम के अांतगात ऋर् के रूप में नदयज गयज र्ज, को 
तीि वर्षा की अवनध अर्जात 2017-18, 2018-19 एवां 2019-20 में पूूँर्ी एवां अिुदजि में 
पनरवनतात नकयज र्जिज र्ज। इस रजनर् के समक्ष, रजर्स्र्जि सरकजर िे 2017-18 एवां 2018-19 
के प्रत् येक वर्षा के दौरजि ₨ 3000 करोड़ की पूूँर्ी एवां ₨ 12000 करोड़ कज अिुदजि प्रदजि 
नकयज र्बनक रे्र्ष ऋर् रजनर् को 2019-20 के दौरजि रजर्स्र्जि सरकजर की बर्ट स्वीकृनत के 
अिुसजर पनरवनतात नकयज र्जिज र्ज।  
रजर्स्र्जि सरकजर िे वर्षा के दौरजि उदय योर्िज के अांतगात अन्य नविीय सांस्र्जओ एवां बैंकों के 
ऋर् दजनयत्व चुकजिे के नलए नदये गये ऋर् पर ₨ 2439.10 करोड़ कज सयजर् भी वसूल नकयज 
र्ज। 

ऊर्ाा क्षेत्र के  उपक्रमों  के  ल खेों पि रटप्परणयां 
1.21 ऊर्जा क्षेत्र की 15 कम्पनियों िे 1 अक्टूबर 2018 से 30 नसतांबर 2019 की अवनध के 
दौरजि अपिे 15 लेखजपरीनक्षत लेखे महजलखेजकजर को अग्रनेर्षत नकये। इिमें से ग्यजरह लेखों को 
अिुपरूक लखेजपरीक्षज के नलए चयनित नकयज गयज र्ज। सजांनवनधक लेखजपरीक्षकों एवां सीएर्ी द्वजरज 
की गई अिुपरूक लेखजपरीक्षज के लखेजपरीक्षज प्रनतवेदि दर्जाते हैं नक लेखों की गरु्विज में 
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सजरभूत सुधजर करिे की आवश्यकतज है। वर्षा 2016-19 के लखेों पर सजांनवनधक लखेजपरीक्षकों 
एवां सीएर्ी की नटप्पनर्यों के एकीकृत मौनिक मूल्य कज नववरर् इस प्रकजर है: 

तारलका 1.18:  ल खेापिीक्षा रटप्परणयों का ऊर्ाा क्षेत्र  की कम् परर् यों पि प्रभाव 
(₨ किो ड़ में) 

क्र. 
स ं. 

रवविण 2016-17 2017-18 2017-18 
ल खेों की 

स ंख्या 
िारश ल खेों की 

स ंख्या 
िारश ल खेों की 

स ंख्या 
िारश 

1. लजभ में कमी 1 0.23 5 51.95 4 491.55 
2. लजभ में वृनि - - 2 1169.71 1 13.75 
3. हजनि में वृनि 1 15.23 1 10.32 2 11.19 
4. हजनि में कमी 2 16.82 - - - - 
5. सजरवजि त्यों को 

प्रकट िही ां नकयज र्जिज 
- - 2 28.35 - - 

6. वगीकरर् की 
अर्ुनियजां 

3 249.81 4 385.18 5 242.83 

स्रोत: सरकजरी कम्पनियों के सांबांध में वैधजनिक लखेजपरीक्षकों/2सीएर्ी की नटप्पनर्यों से सांकनलत। 

वर्षा 2018-19 के दौरजि, सजांनवनधक लेखजपरीक्षकों िे छ: लेखों पर मयजानदत प्रमजर् पत्र र्जरी 
नकए रे्। सजवार्निक उपक्रमों द्वजरज लेखज मजिकों की अिुपजलिज कमर्ोर रही क्योंनक सजांनवनधक 
लेखजपरीक्षकों िे छ: लेखों में लेखज मजिकों के अिुपजलि िही ां करिे के 23 प्रकरर्ों कज उल्लेख 
नकयज र्ज। 

अर्ुपालर्ा ल खेापिीक्षा अर्ुच्छे द 
1.22 31 मजचा 2019 को समजप्त हुए वर्षा के नलए भजरत के नियांत्रक एवां महजलेखजपरीक्षक 
की प्रनतवेदि के भजग-I के नलए, ऊर्जा क्षेत्र उपक्रमों से सांबांनधत चजर अिुपजलिज लखेजपरीक्षज 
अिुच्छेद, ऊर्जा नवभजग के प्रधजि सनचव को दो सप्तजह के भीतर उिर प्रस्तुत करिे के अिुरोध 
के सजर् र्जरी नकये गये रे्। अिुपजलिज लखेजपरीक्षज अिुच्छेदों के उिर रजज्य सरकजर/2प्रबांधि से 
प्रजप्त हो गये हैं एवां इस प्रनतवेदि में उनचत रूप से समजनहत कर नलये गये हैं (मई 2020)। 
अिुपजलिज लखेजपरीक्षज अिुच्छेदों कज कुल नविीय प्रभजव ₨ 105.29 करोड़ है । 

ल खेापिीक्षा अर्ुच्छे दों एव ं रर्िीक्षण प्ररतवेदर्ों पि अर्ुवत्ती काय ावाही 
1.23 भजरत के नियांत्रक एवां महजलेखजपरीक्षक कज प्रनतवेदि लेखजपरीक्षज सांवीक्षज की प्रनक्रयज 
कज सजर है। अतः यह आवश्यक है नक इि पर कजयापजनलकज से उनचत एवां समयबि उिर प्रजप्त 
नकयज र्जये। रजर्स्र्जि सरकजर के नवि नवभजग िे सभी प्रर्जसनिक नवभजगों को भजरत के 
नियांत्रक एवां महजलेखजपरीक्षक के प्रनतवेदिों में सनम्मनलत नकये गये अिुच्छेदों/2निष्पजदि 
लेखजपरीक्षजओ पर प्रनतवेदिों के नवधजनयकज के समक्ष प्रस्तुतीकरर् से तीि मजह की अवनध में, 
रजर्कीय उपक्रम सनमनत (कोप)ू से नकसी प्रश्नसूची की प्रतीक्षज नकये नबिज, निधजानरत प्रजरूप में 
उिर/2व्यजख्यजत्मक नटप्पनर्यजां प्रस्तुत करिे के निदेर् र्जरी (र्ुलजई 2002) नकये रे्। ऊर्जा 
नवभजग, रजर्स्र्जि सरकजर िे लेखजपरीक्षज प्रनतवेदिों में सनम्मनलत समस्त अिुच्छेदों पर 
व्यजख्यजत्मक नटप्पनर्यजां अग्रनेर्षत कर दी है। 
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1.24  लेखजपरीक्षज के दौरजि ध्यजि में आई लेखजपरीक्षज नटप्पनर्यों, नर्िकज इकजई पर ही 
समजपि िही ां नकयज है, को निरीक्षर् प्रनतवेदि के मजध्यम से सांबनधत उपक्रमों के प्रमुखों एवां 
रजज्य सरकजर के सांबनधत नवभजगों को प्रनेर्षत नकयज र्जतज है। उपक्रमों के प्रमुखों को निरीक्षर् 
प्रनतवेदि कज उिर एक महीिे के अांदर प्रनेर्षत करिज होतज है। 
ऊर्जा क्षेत्र के 15 उपक्रमों से सांबनधत, मजचा 2019 तक र्जरी निरीक्षर् प्रनतवेदि से यह प्रकट 
हुआ नक 178 निरीक्षर् प्रनतवेदिों से सबांनधत 574 अिुच् छेद नसतम् बर 2019 के अांत में बकजयज 
रे्, नर्िकज मौनिक मूल्य ₨ 5230.80 करोड़ र्ज। कम् पिी-वजर 30 नसतम् बर 2019 को निरीक्षर् 
प्रनतवेदि एवां अिुच् छेदों की नस्र्नत अर्ुब िं-3 में दर्जाई गयी हैं। सजर् ही, 2018-19 के दौरजि 
ऊर्जा क्षेत्र की 161 इकजइयों की लेखजपरीक्षज की गयी एवां 381 अिुच् छेदों को सनम्मनलत करते 
हुये 59 निरीक्षर् प्रनतवेदि र्जरी नकये गये। बकजयज अिुच् छेदों के र्ीघ्र निपटजि के नलए ऊर्जा 
क्षेत्र के आठ उपक्रमों (सजत सहजयक कम् पनियों को हटजते हुये) में से छ: कम् पनियों में 
लेखजपरीक्षज सनमनतयों कज गठि नकयज गयज है। इि छ: लेखजपरीक्षज सनमनतयों की वर्षा 2018-19 
के दौरजि कुल 20 बैठकें  हुई र्ी, नर्िमें र्वजबदेहीतज एवां निम्मेदजरी सुनिनश्चत करिे के नलए 
बकजयज अिुच् छेदों की स्थिस्ि की चचजा कजयाकजरी/2प्रर्जसनिक नवभजगों के सजर् की गई। 
ल खेापिीक्षा के  इं रगत रकय  ेर्ार्  ेपि वस ली 
1.25  वर्षा 2018-19 में अिुपजलिज लेखजपरीक्षज के दौरजि, उपक्रमों के प्रबांधि को ₨ 88.87 
करोड़ की वसलूी इांनगत की गई। सजर् ही, वर्षा 2018-19 के दौरजि ₨ 88.46 करोड़ (2018-
19 में इांनगत की गई वसूली के समक्ष ₨ 8.61 करोड़ एवां गत वर्षों में इांनगत की गई वसूली के 
समक्ष रे्र्ष ₨ 79.85 करोड़) की वसूली की गई।  
कोप   द्वािा लखेापिीक्षा प्ररतवदेर्ों पि चचाा 
1.26 30 नसतांबर 2019 को लखेजपरीक्षज प्रनतवेदिों (उपक्रमों) में सनम्मनलत निष्पजदि 
लेखजपरीक्षजओ एवां अिुच्छेदों पर कोप ूद्वजरज चचजा की नस्र्नत िीचे दर्जाई गई है: 

तारलका 1.19: ल खेापिीक्षा प्ररतवे दर्ों में सर म्मर लत एवं 30 रस तम् बि 2019 तक चचाा की ग ई रर्ष् पादर् 
ल खेापिीक्षाएं /अर् ुच्छे द 

ल खेापिीक्षा 
प्ररतवेदर् की 

अवरि 

रर्ष्पादर् ल खेापिीक्षाओं/अर् ुच्छे दों की स ंख्या 
ल खेापिीक्षा प्ररतवे दर् म ें सर म्मर लत अर् ुच्छे द रर्र्  पि चचाा की  गई 

रर्ष्पादर् 
ल खेापिीक्षा 

अर् ुच्छे द रर्ष्पादर् 
ल खेापिीक्षा 

अर् ुच्छे द 

2016-17 1 5 1 4 
2017-18 1 5 - - 

स्रोत: लखेजपरीक्षज प्रनतवेदिों पर कोप ूकी चचजा के आधजर पर सांकनलत 

2015-16 तक के लखेजपरीक्षज प्रनतवेदिों (पीएसयू) पर चचजा परू्ा हो गई है। 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
अध्याय II 

ऊर्ाा क्षेत्र के उपक्रमों स ेसबंधंित  
अनुपालना लखेापरीक्षा आक्षेप 

 



अध्याय -II 
 

ऊर्ाा क्षेत्र के उपक्रमों स ेसबंधंित अनुपालना लखेापरीक्षा आक्षेप 
ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों द्वजरज ककये गये व्यवहजरों की नमूनज र्जांच से प्रकट हुए महत्वपरू्ा 
लेखजपरीक्षज पकरर्जम इस अध्यजय में सकममकलत ककये गये हैं। 

र्यपरु धिद्यतु धितरण धनगम धलधमटेड, अर्मेर धिद्यतु धितरण धनगम धलधमटेड, 
र्ोिपरु धिद्यतु धितरण धनगम धलधमटेड  
2.1 उपकर र्मा करान ेमें धिलम् ब के कारण ब् यार् की पधरहाया शाधतत 
तीनों धडतकॉम् स द्वारा रार्त थान धिद्यतु (शलु् क) अधिधनयम, 1962 तथा उसके अन् तगात 
बनाए गय े धनयमों में धनिााधरत समयािधि के अनुसार र्ल सरंक्षण उपकर (डब् ल् यसूीसी) 
र्मा करिान ेके धलए कायाधिधि तयैार नही ंकी गई। उधित कायाधिधि के अभाि में धिद्यतु 
उपभोक् ताओं स स े सगं्रहण धकए गए डब् ल् यसूीसी को र्मा करन े में धिलम् ब हुआ एि ं 
₨ 55.42 करोड़ के ब् यार् की शाधतत का दाधयत् ि उत् पन्न हुआ। 
रजर्स्थजन कवद्यतु (शुल्क) अकिकनयम, 1962 (आरईडी अकिकनयम,1962) की िजरज 3बी1 के 
अन् तगात एक उपभोक्तज अपने स् वयां के उपयोग यज उपभोग के कलए ऊर्जा पैदज करने वजल े
आपकूताकतजा के अकतकरक् त ककसी अन्य व्यकक्त द्वजरज उपभोग की गई ऊर्जा पर दस पैसे प्रकत 
इकजई की दर से रजज्य सरकजर को देय एक उपकर कर्से ‘‘र्ल सांरक्षर् उपकर’’ 
(डब्लल्यूसीसी) कहज र्जतज है, लजग ूककयज गयज थज। आरईडी कनयम 1970 कज कनयम 3 प्रजवकित 
करतज है कक डब्लल्यूसीसी को आपकूताकतजा द्वजरज अपने उपभोक्तजओं से ऊर्जा कबल के मजध्यम से 
वसूल ककयज र्जकर इसकी प्रजकि के मजह की समजकि से 30 कदवसों के अन् दर रजज्य सरकजर 
को र्मज करवजयज र्जनज है। सजथ ही, आरईडी अकिकनयम,1962 की िजरज 5 के अनुसजर, 
कनकदाष् ट समय के अन् दर सांग्रकहत डब्ल ल् यूसीसी र्मज नही ां करजने पर, आपकूताकतजा 12.5 प्रकतशत 
प्रकत वर्ा की दर से ब्लयजर् कज भुगतजन करने के कलए उत्तरदजयी होगज। 
तीन2 कवतरर् कम पकनयों (कडस्कॉमस) को रजज्य में उपभोक्तजओं को कवद्यतु के आपकूताकतजा होने 
के कजरर् अपने उपभोक्तजओं से कनिजाकरत दर से डब्लल्यूसीसी कज सांग्रह ककयज र्जनज आवश् यक 
थज एवां इस प्रकजर सांग्रकहत की गई रजकश को रजज्य सरकजर को कनकदाष् ट समय में र्मज करवजयज 
र्जनज थज। 
 

                                                            

1  कवत्त अकिकनयम 2009 द्वजरज 8 र्ुलजई 2009 से प्रभजवी करते हुए सकममकलत ककयज गयज। 
2 र्यपुर कवद्युत कवतरर् कनगम कलकमटेड (र्कवकवकनकल), अर्मेर कवद्युत कवतरर् कनगम कलकमटेड 

(अकवकवकनकल) एवां र्ोिपुर कवद्युत कवतरर् कनगम कलकमटेड (र्ोकवकवकनकल)। 
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डब्लल्यूसीसी र्मज करने से सांबांकित 2009-10 से 2017-18 की अवकि के अकभलेखों की 
सांवीक्षज से उर्जगर हुआ कक तीनों कडस्कॉमस ने कनिजाकरत समय सीमज कज पजलन नही ां ककयज थज 
एवां सांग्रकहत डब्ल ल् यूसीसी रजकश को चजर कदन से 2404 कदनों के मध् य कवलम ब3 से र्मज करवजयज। 
लेखजपरीक्षज ने पजयज कक  कर कनिजारर् करते समय, वजकर्कज्यक कर कवभजग, रजर्स्थजन सरकजर 
(सीटीडी,र्ीओआर) ने तीनों कडस्कॉमस पर 2009-10 से 2015-16 की अवकि के कलए 
डब्लल्यूसीसी र्मज करजने में ककये गये कवलम ब हेतु ₨ 48.65 करोड़ की ब्लयजर् की शजकस्त 
आरोकपत की (अगस्त 2015 एवां मजचा 2017, फरवरी 2016 तथज कसतांबर 2016) एवां इस 
सांबांि में मजांग पत्र र्जरी ककए। मजांग पत्र प्रजि होने पर, तीनों कडस्कॉमस ने ब्लयजर् को मजफ करने 
के कलए आयुक् त, सीटीडी, र्ीओआर, र्यपरु को चजर प्रजथानज-पत्र प्रस् तुत ककये (नवांबर 2015 
एवां मई 2017, फरवरी 2016 तथज नवांबर 2016)। सीटीडी ने एक प्रजथानज-पत्र4 इस तका  पर 
अस्वीकजर  कर कदयज (अगस्त 2017) कक आरईडी अकिकनयम,1962 में शजकस्त ब्लयजर् को मजफ 
करने कज प्रजविजन नही ां है एवां तदजनुसजर, अपेकक्षत रजकश को कबनज ककसी और कवलम ब के र्मज 
करवजने हेतु कनदेश कदयज। प्रजथानज-पत्र  को अस्वीकजर ककये र्जने के पश् चजत, र्ोकवकवकनकल ने 
ऊर्जा कवभजग, रजर्स्थजन सरकजर से प्रकरर् में हस्तक्षेप करने के कलए अनुरोि ककयज (फरवरी 
2018) परन् तु उसने भी सीटीडी द्वजरज व्यक्त ककए गए कवचजरों कज समथान ककयज (मजचा 2018)। 
वैककल्पक रूप में, ऊर्जा कवभजग ने सांबांकित कडस्कॉम को कजनूनी प्रजविजनों, कर्सके तहत छूट 
मजांगी गई थी, के बजरे में सूकचत ककये र्जने की भी सलजह दी, तथजकप, कडस्कॉमस ने मजचा 2019 
तक नज तो इस सांबांि में सूकचत ककयज नज ही शजकस्त ब्लयजर् की रजकश र्मज करवजयी। 
लेखजपरीक्षज ने देखज कक पवूा की अवकि हेतु मजांग पत्रों की प्रजकि एवां उनके कनपटजन नही ां होने के 
उपरजन् त भी, कडस्कॉमस ने कनकदाष् ट समय के अन् दर डब्लल्यूसीसी के भुगतजन को सुकनकश्चत/ 
कनगरजनी करने के कलए एक कजयाकवकि तैयजर नही ां की थी एवां डब्लल्यूसीसी के र्मज करने में 
कवलम ब को आगजमी अवकि यथज र्ोकवकवकनकल में 2016-17 से 2018-19, अकवकवकनकल में 
2015-16 से 2018-19 व र्कवकवकनकल में 2016-17 से 2018-19 के कलए र्जरी रखज। इन 
कवलम बों के कलए कडस् कॉम स ₨ 6.77 करोड़5 की अकतकरक् त शजकस्त के कलए उत्तरदजयी है। इस 
प्रकजर, वैिजकनक प्रजविजनों के उल्लांघन में 2009-10 से 2018-19 की अवकि के कलए 
डब्ल ल् यूसीसी को र्मज करजने में ककये गये कवलम ब ने तीनों कडस् कॉम स पर ₨ 55.42 करोड़  
(₨ 48.65 करोड़ + ₨ 6.77 करोड़) की पकरहजया ब्लयजर् की देयतज उत् पन् न की। 
सरकजर ने तथ्यों को स्वीकजर करते हुए कहज (अगस्त 2019) कक रजर्स्थजन कवत्त कविेयक 
2019 के अनुसजर, आरईडी अकिकनयम 1962 में िजरज 8ए (कुछ प्रकरर्ों में शजकस्त एवां ब्लयजर् 
मजफ करने के कलए रजज्य सरकजर की शकक्त) को र्ोड़ज र्जयेगज कर्सके अनुसजर रजज्य सरकजर, 
सजवार्कनक कहत में, इस अकिकनयम के अन् तगात देय ककसी ब्लयजर् अथवज शजकस्त को कम अथवज 
मजफ कर सकती है। इस सांशोिन को ध् यजन में रखते हुए एक कडस्कॉम (र्कवकवकनकल) ने ऊर्जा 
कवभजग, रजर्स्थजन सरकजर को इस पर आरोकपत ककए गये डब्लल्यूसीसी पर ब्लयजर्/ शजकस्त     
                                                            

3  र्कवकवकनकल: 18 कदन तथज 2404 कदन, अकवकवकनकल 4 कदन तथज 374 कदन एवां र्ोकवकवकनकल: 7 कदन 
तथज 576 कदन। 

4  सीटीडी, र्ीओआर द्वजरज अगस्त 2015 में र्जरी ककए गए नोकटस के कवरुद्ध 2009-10 से 2013-14 
की अवकि के कलए र्ोकवकवकनकल द्वजरज नवांबर 2015 में दजयर ककयज गयज प्रजथानज-पत्र। 

5  र्ोकवकवकनकल (₨ 1.20 करोड़), अकवकवकनकल (₨ 2.28 करोड़) एवां र्कवकवकनकल (₨ 3.29 करोड़)। 
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को मजफ करने के कलए पहले ही अनुरोि  कर कदयज थज (24 र्ुलजई 2019)। इसके अकतकरक् त, 
कडस्कॉमस ने भकवष्य में डब्लल्यूसीसी को कनकदाष् ट समय में र्मज करने कज आश्वजसन कदयज। 
प्रत् युत् तर स्वीकजया नही ां थज क् योंकक अकिकनयम में सकममकलत की गई नई िजरज (8ए) रजज्य 
सरकजर को ककसी ब्लयजर् यज शजकस्त को पवूाव्यजपी प्रभजव से कम/मजफ करने कज अकिकजर प्रदजन 
नही ां करती है। सजथ ही, कडस्कॉमस ने आरईडी अकिकनयम/कनयमों के प्रजविजनों के अनुसजर 
सांग्रकहत डब्लल्यूसीसी को सांबांकित रजर्स्व अकिकजकरयों को र्मज करजने को सकुनकश्चत 
करने/कनगरजनी करने के कलए कजयाकवकि तैयजर नही ां की थी, कर्सके कजरर् 2009-10 से 
2018-19 के दौरजन डब्लल्यूसीसी को र्मज करजने में असजमजन्य कवलम ब एवां ₨ 55.42 करोड़ की 
पकरहजया ब्लयजर् देयतज उत् पन् न हुई ।  

र्ोिपरु धिद्यतु धितरण धनगम धलधमटेड 
2.2 र्ोिपरु धिद्युत धितरण धनगम धलधमटेड द्वारा प्रदान धकये गए ठेकों के धित्तीय 

समापन में प्रणालीगत कधमयां  
पधरिय 
2.2.1  र्ोिपरु कवद्यतु कवतरर् कनगम कलकमटेड (कम पनी) रजज्य के 10 कर्लों6 में कवद्यतु के 
कवतरर् के कजया में सांलग् न है। कम पनी में क्रमशः मुख्य अकभयांतज (एमएम) एवां मुख्य अकभयांतज 
(टीडब्ल ल् यू) के कनयांत्रर् में सजमग्री के प्रजपर् के कलए सजमग्री प्रबांिन (एमएम) समूह एवां 
कवद्यतुीकरर् व कवतरर् प्रर्जली तांत्र की वृकद्ध/सदुृकिकरर् से सांबांकित टनाकी कजयों/ 
पकरयोर्नजओं के कनष्पजदन, कनगरजनी के कलये टनाकी कजया (टीडब्लल्यू) समूह है। कम पनी ने मुख्य 
अकभयांतज (सीएसएस) के कनयांत्रर् में भजरत सरकजर द्वजरज कवकभन्न योर्नजओं के मजध् यम से कवत्त 
पोकर्त टनाकी कजयों के कजयजान् वयन के कलए एक पृथक अनुभजग अथजात केन् रीय प्रजयोकर्त 
योर्नज (सीएसएस) समूह कज गठन ककयज (मई 2018)|  
कम पनी के पूांर्ीगत कजयों को कनष्पजकदत करने में इन सभी तीनों समूहों ने महत्वपरू्ा भूकमकज 
कनभजई, क् योंकक 2014-19 की अवकि के कलए इसके कुल बर्टीय पूांर्ीगत व्यय (₨ 7618.68 
करोड़) कज 83 प्रकतशत (₨ 6314.56 करोड़) इन समूहों से सांबांकित थज। इन समूहों द्वजरज 
कनष्पजकदत ठेकों की समीक्षज से उर्जगर हुआ कक 2008-09 से 2017-18 के दौरजन कवत्तीय 
समजपन योग्य कुल 41757 ठेकों में से केवल 5388 ठेके (12.89 प्रकतशत) कज परू्ा कवत्तीय  
समजपन हुआ थज। 
 

                                                            

6  बजड़मेर, बीकजनेर, चूरू, हनुमजनगि, र्ैसलमेर, र्जलौर, र्ोिपुर, पजली, कसरोही एवां श्रीगांगजनगर। 
7  इसमें एमएम एवां टीडब्लल्यू अनुभजग द्वजरज र्जरी क्रमशः 4108 क्रय आदेश एवां 67 टनाकी कजया अनुबांि 

सकममकलत हैं। 
8   इसमें एमएम एवां टीडब्लल्यू अनुभजग से सांबांकित क्रमशः 513 क्रय आदेश एवां 25 टनाकी कजया अनुबांि 

सकममकलत हैं। 
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लखेापरीक्षा उद्देश्य एिं क्षेत्र 
2.2.2 वतामजन अध्ययन (र्नवरी 2019 से मई 2019) यह मूल्यजांकन करने के कलए ककयज 
गयज थज कक क्यज अांकतम कबल प्रस्तुत करने एवां ठेकों के कवत्तीय समजपन से सांबांकित मजनदांड एवां 
कदशज-कनदेश भलीभजांकत पकरभजकर्त हैं, कजया कनिजाकरत प्रकक्रयज के अनुसजर कवत्तीय रूप से समजपन 
ककये गये थे एवां कम पनी के कवत्तीय कहतों की सुरक्षज के कलए कवत्तीय समजपन से सांबांकित सांकवदज 
वजक् यजांश  को उकचत रूप से लजग ूककये गये थे। 
अध्ययन के मजध् यम से एमएम एवां टीडब्ल ल् यू समूहों द्वजरज प्रदजन ककए गए क्रमशः क्रय आदेशों 
(पीओ) एवां टनाकी कजयों (टीडब्ल ल् यू) ठेकों9 के कवत्तीय समजपन की प्रकक्रयज की दक्षतज एवां 
प्रभजवशीलतज कज आांकलन ककयज गयज। लखेजपरीक्षज में 2008-09 से 2017-18 के दौरजन इन 
दोनों समूहों द्वजरज कदये गये एवां 31 मजचा 2019 तक कवत्तीय रूप से समजप् त/कवत्तीय समजपन हेतु 
लांकबत पीओ/टीडब्लल्यू ठेकों से सांबांकित अकभलेखों की सांवीक्षज सकममकलत थी। वर्ा 2008-09 से 
2017-18 के दौरजन कवत् तीय समजपन योग् य 4108 पीओ10 (र्ैसज कक अनुबिं-4 में वकर्ात है) 
एवां 6711 टीडब्ल ल् यू ठेकों में से, 513 पीओ एवां 25 टीडब्लल् यू ठेके कवत्तीय रूप से समजप् त थे 
र्बकक 3595 पीओ एवां 42 टीडब्ल ल् यू अनुबांि नमूनज चयन के समय (र्नवरी 2019) कवत्तीय 
समजपन के कलए लांकबत थे। 
कवस्तृत लेखजपरीक्षज के कलए पीओ/टीडब्ल ल् यू ठेकों के चयन के दौरजन, कवत्तीय रूप से समजप् त 
प्रकरर्ों में से, 49 पीओ (20 प्रकतशत) एवां पजांच टीडब्ल ल् यू ठेके (20 प्रकतशत) कवस्तृत र्जांच के 
कलए चयकनत ककये गये थे र्बकक कवत्तीय समजपन हेतु लांकबत प्रकरर्ों में से,111 पीओ (10 
प्रकतशत) एवां नौ टीडब्लल् यू ठेके (20 प्रकतशत) कवस्तृत र्जांच के कलए चयकनत ककये गये थे। यह 
प्रकरर् यजदृकछछक आिजर पर चयन ककये गये थे एवां एमएम अनुभजग से सांबांकित पीओ के कलए 
बहु-स्तरीय चयन पद्धकत को अपनजयज गयज क्योंकक एमएम अनुभजग द्वजरज खरीदे गए पजांच प्रमुख 
मदों यथज ट्जांसफॉमासा, मीटर, वेक्यूम सकका ट ब्रकेर (वीसीबी), स्टील मदें एवां केबल/कां डक्टर से 
सांबांकित प्रकरर् चयकनत ककए गए थे। 

ठेकों के धित्तीय समापन से सबंधंित काया 
2.2.3 एमएम समूह कम पनी की वजकर्ाक आवश्यकतज के कलए सजमग्री की कें रीकृत प्रजपर् 
करतज है। प्रजपर् प्रकक्रयज में मुख्य रूप से आवश्यकतज कज आांकलन एवां उसे अांकतम रूप देनज, 
कनकवदजएां आमांकत्रत करनज व उन्हें अांकतम रूप देनज, पीओ प्रदजन करनज, प्ररे्र् कनदेश र्जरी करनज  

                                                            

9  टनाकी ठेके में एक ही कनकवदज के अन् तगात आपूकता एवां कनमजार् कजया के कलए प्रदजन ककयज गयज ठेकज 
सकम म कलत है। 

10  इसमें कवत्तीय समजपन के योग्य 347 अकतकरक्त पीओ सकममकलत है, कर्नकी सूचनज लेखजपरीक्षज के 
दौरजन प्रदजन की गई थी। 

11  इसमें कवत्तीय समजपन के योग् य तीन अकतकरक् त टीडब्ल ल् यू ठेके सकम म कलत हैं, कर्नकी सूचनज लेखजपरीक्षज 
के दौरजन प्रदजन की गई थी। 
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आकद सकममकलत हैं। टीडब्लल् यू एवां सीएसएस समूह टनाकी कजयों के कनष्पजदन के कलए कें रीकृत 
रूप से कनकवदज र्जरी करने एवां ठेकज प्रदजन करने एवां प्रदजन ककये गये कजयों कज कनष् पजदन 
सांबांकित ठेकेदजर द्वजरज सांबांकित सांचजलन एवां रखरखजव (ओएण् डएम) वृत के कनरीक्षर् में ककयज 
र्जतज है। आदेकशत आपकूता/टनाकी कजयों के कनष्पजदन के पश् चजत, सांबांकित समूह द्वजरज ठेके कज 
कवत्तीय समजपन कनष्पजकदत ककयज र्जतज है। 
इन तीन12 अनुभजगों के अकतकरक् त, प्रजपर् प्रकक्रयज में कम पनी के अन्य समूह/कजयजालय यथज 
सहजयक भण् डजर कनयांत्रक (एससीओएस), ओएण् डएम वृत एवां कें रीकृत भुगतजन प्रकोष् ठ 
(सीपीसी) भी सकममकलत हैं। कम पनी के कवकभन्न समूहों/कजयजालयों के मध् य प्रजपर् प्रकक्रयज (ठेकों 
के कवत्तीय समजपन सकहत) से सांबांकित कजयों कज आवांटन नीचे दशजायज गयज है: 
 

 
आदेकशत आपकूता/कजयों के कनष्पजदन के पश् चजत पीओ/टीडब्लल् यू ठेकों के कवत्तीय समजपन की 
प्रकक्रयज प्रजरम भ होती है कर्से तीन चरर्ों में कवभजकर्त ककयज र्ज सकतज है। र्ैसज कक नीचे दशजायज 
गयज है: 

 
                                                            

12 एमएम, टीडब्ल ल् यू एवां सीएसएस समूह। 

प्रापण एिं पीओ/टीडब् ल् य ूठेकों 
के धित् तीय समापन स ेसबंधंित 

काया 

एमएम/टीडब् ल् य/ूसीएसएस समहू
धनधिदायें आमंधत्रत करना, ठेका प्रदान करना 

एि ंपीओ/टीडब् ल् य ूअनुबिंों के धित् तीय 
समापन का धनष् पादन करके अंधतमीकरण

केन् रीय भगुतान प्रकोष् ठ (सीपीसी) 
आपधूताकतााओं स/ठेकेदारों को शाधततयों की 

कटौती/आिश् यक राधश को रोकत ेहुए धबलों का 
भगुतान र्ारी करना तथा प्रकरण के धित् तीय 
समापन के समय बकाया, यधद कोई हो, की 

िसलूी सधुनधश्ित करना

एसीओएस/ओएण् डएम िृत
आपधूतायों की प्राधि/कायो के धनष् पादन को 

सधुनधश्ित करना तथा सामग्री की सुपदुागी हेत ु
एमएम अनुभाग को सत् याधपत बीर्क एि ंिालान 
प्रत ततु करना/टनाकी ठेकों के धित् तीय समापन के 
प्रत ताि टीब् ल् यू/सीएसएस अनुभाग को प्रत ततु करना

आपधता अथिा या की 
भौधतक समाधि

• आपधूताकताा/ठेकेदार द्वारा 
धिधिित सत् याधपत अंधतम धबल 
का प्रत तधुतकरण 

• धिलम् ब, सामग्री की आपधूता/काया
के धनष् पादन के अभाि इत् याधद  
हेत ुशाधतत के सबंिं में धनणाय 
के पश् िात आपधूताकताा/ठेकेदार 
को अंधतम धबल का भुगतान 

गारंटी धनष् पादन 
अिधि

• धनष् पादन प्रधतभूधत/ बैंक गारंटी 
का प्रत तधुतकरण एि ंइसका  
निीनीकरण, यधद आिश् यक हो

• ठेकेदार/आपधूताकताा द्वारा 
कधमयों को दूर करना/ सामग्री 
का प्रधतत थापन

गारंटी धनष् पादन अिधि 
की समाधि 

• देयताओं स/प्राध तयों के धनणाय एि ं
धनष् पादन प्रधतभूधत/बैंक गारंटी 
को र्ारी करत ेहुए ठेकों का 
धित् तीय समापन

I
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लखेापरीक्षा धनष् कर्ा 
2.2.4 लेखजपरीक्षज कनष्कर्ा र्ो मुख् यतयज: प्रजपर् प्रबांिन सूचनज प्रर्जली (पीएमआईएस) को 
नही ां अपनजने, ठेकों के कवत्तीय समजपन के कलए भलीभजांकत पकरभजकर्त व व्यजपक प्रकक्रयज के 
अभजव, क्रय आदेशों/टनाकी ठेकों के कवत्तीय समजपन में कवलम ब/कमी आकद से सांबांकित कवर्यों 
को समजकहत करते हैं कर्नकी चचजा अनुछ छेद 2.2.5 स े2.2.15 के अन् तगात की गई है। 
यह लेखजपरीक्षज कनष्कर्ा केवल नमूनज प्रकरर्ों के लखेजपरीक्षज कवश्लरे्र् पर आिजकरत है एवां 
कम पनी में इस प्रकजर के अन् य प्रकरर् होने की सांभजवनज है। इसकलए, सरकजर/कम पनी से अपेक्षज 
की र्जती है कक वह ऐसे अन् य सभी प्रकरर्ों की समीक्षज करे कर्समें समजन ककमयों/ 
अकनयकमततजओं की सांभजवनज हो तथज समजन ककमयजां /अकनयकमततजऐां पजये र्जने पर ऐसे प्रकरर्ों 
में सुिजरजत् मक कजयावजही करे।  
सरकजर/कम पनी के उत् तर (कसतांबर 2019) पर कवचजर करने के पश् चजत अनुछछेद को अांकतम 
रूप कदयज गयज है। 

प्रापण प्रबिंन सूिना प्रणाली (पीएमआईएस) को अपनाया र्ाना  
2.2.5 प्रजपर् प्रबांिन सूचनज प्रर्जली (पीएमआईएस) प्रकक्रयज के कनष् पजदन की कनगरजनी करने 
के कलए समय -समय पर प्रजपर् प्रकक्रयज से सांबांकित सूचनज को एककत्रत करती है। यह कवत्तीय 
समजपन के योग् य प्रजपर् प्रकरर्ों की कनगरजनी में सहजयतज करती है एवां इन प्रकरर्ों को 
समयबद्ध तरीके से समजपन करने को भी सुकनकश् चत करती है। लेखजपरीक्षज ने पजयज कक 
रजर्स् थजन सजवार्कनक प्रजपर् में पजरदकशातज (आरटीपीपी) कनयम 2013 के कनयम 9 में भी 
प्रत्येक प्रजपर् इकजई द्वजरज पीएमआईएस को कवककसत एवां रखरखजव के कलए प्रजविजन ककयज गयज 
है। 
अकभलेखों की समीक्षज के दौरजन, लेखजपरीक्षज ने देखज कक कम पनी ने प्रजपर् प्रकक्रयज के प्रबांिन एवां 
कनगरजनी के कलए सूचनज प्रर्जली कवककसत नही ां की थी। प्रजपर् प्रकरर्ों से सांबांकित समेककत 
सूचनज के अभजव में, ऐसे प्रकरर्ों की कनगरजनी के कलए अपेकक्षत समांक कम पनी के पजस उपलब्लि 
नही ां थे। लेखजपरीक्षज ने आगे देखज कक: 

 क्रय आदेशों (पीओ) के सांबांि में, र्ो 2008-09 से 2017-18 के दौरजन कवत्तीय 
समजपन के योग्य हो गए थे, एमएम समूह ने प्रजरमभ में (नवमबर 2018) 3761 
प्रकरर्ों कज कववरर् प्रदजन ककयज, र्बकक इसने बजद में (मजचा 2019) 3987 प्रकरर्ों 
कज कववरर् प्रदजन ककयज गयज कर्समें 121 प्रजरांकभक प्रकरर् थे र्बकक 347 नए 
प्रकरर् सकममकलत ककये गये थे। 

 एमएम समूह द्वजरज प्रदजन की गई सूचनज के आिजर पर, कुल 160 पीओ13 कवस्तृत 
र्जांच के कलए चयकनत ककये गये थे र्ैसज कक अनुछ छेद 2.2.2 में वकर्ात है। इन 160 
प्रकरर्ों की समीक्षज करने के दौरजन, लेखजपरीक्षज ने देखज कक एमएम समूह द्वजरज प्रदजन 

                                                            

13  49 पीओ, र्हजां कवत् तीय समजपन को अांकतम रूप दे कदयज गयज थज एवां 111 पीओ र्हजां कवत् तीय समजपन  
लांकबत थज। 
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की गई सूचनज सही नही ां थी क्योंकक कवत्तीय रूप से समजि बतजये गये प्रकरर्ों में 31 
ऐसे पीओ सकममकलत थे, कर्नमें कवत्तीय समजपन लांकबत थज र्बकक कवत्तीय समजपन के 
कलए लांकबत बतजये गये प्रकरर्ों में 14 ऐसे पीओ सकममकलत थे कर्नकज कवत्तीय समजपन 
पहले ही हो चुकज थज। (र्ून 2019) 

इस प्रकजर एक सांरकचत प्रर्जली के अभजव में, कम पनी कज एमएम समूह 2008-09 से 2017-
18 के दौरजन कवत्तीय समजपन के कलए योग् य क्रय आदेशों से सांबांकित सही सूचनज प्रदजन करने 
की कस्थकत में नही ां थज। पकरर्जमस्वरूप, एमएम समूह द्वजरज प्रदजन की गई कुल योग् य प्रकरर्ों, 
कवत्तीय रूप से समजप् त प्रकरर्ों एवां समजपन के कलए लांकबत प्रकरर्ों सांबांिी सूचनज कवश्वसनीय 
नही ां थी।  
 
सरकजर ने तथ् यों को स् वीकजर ककयज कक कम पनी ने बजद के चरर् में लेखजपरीक्षज को पीओ की 
सही सूकचयजां प्रदजन की थी। इसने आगे कहज कक कम पनी ने उद्यम सांसजिन कनयोर्न (ईआरपी) 
प्रर्जली के कजयजान् वयन के कलए कजया प्रदजन कर कदयज थज (र्ून 2019) र्ो कक प्रकक्रयजिीन है। 

ठेकों के समापन की कायाधिधि  
2.2.6  ठेकों कज समजपन प्रजपर् प्रकक्रयज कज एक महत्वपरू्ा पड़जव है र्ो कक इस बजत कज प्रतीक 
है कक सांकवदज के अन् तगात के्रतज यज आपकूताकतजा/ठेकेदजर के दजकयत्वों कज कनपटजन हो चुकज हैं। 
एक ठेके को सभी सांबांिों में उसकी वजरांटी/दोर् दजकयत् व अवकि (डीएलपी) सफलतजपवूाक परू्ा 
होने के पश् चजत ही समजप् त मजनज र्जतज है। इसकलए, ठेके को इसके सफलतजपवूाक परू्ा होने एवां 
आपकूताकतजा/ठेकेदजर को  कनष्पजदन प्रकतभूकत वजपस/मुक्त करने पर ही समजप् त करनज चजकहये। 
सजथ ही, कम पनी से सांबांकित ठेकों के परू्ा होने के पश् चजत ठेकों के समजपन के कलए एक 
सुपकरभजकर्त एवां समयबद्ध प्रकक्रयज कनिजाकरत करने की भी अपेक्षज की र्जती है। 
लेखजपरीक्षज ने देखज कक कम पनी की ठेकों की सजमजन्य शतों (र्ीसीसी) में प्रकतभूकत/कनष् पजदन 
बैंक गजरांटी को वजपस करने एवां सजमग्री की सुपदुागी/मरममत/प्रकतस्थजपन व कजया के कनष्पजदन में 
कवलमब इत् यजकद हेतु शजकस्त के कुछ प्रजविजन सकममकलत ककये गये थे। तथजकप, कम पनी ने प्रदजन 
ककये गये ठेकों के कवत्तीय समजपन के कलए एक सुपकरभजकर्त एवां व्यजपक प्रकक्रयज नही ां बनजई थी। 
सजथ ही, इसने सजमग्री की सुपदुागी/मरममत/प्रकतस्थजपन एवां कजया के कनष्पजदन में कवलम ब के 
कलये वसूली/शजकस्त को अांकतम रूप देने एवां प्रकतभूकत/बैंक गजरांटी को वजपस करने आकद के कलए 
कोई समयसीमज कनिजाकरत नही ां की थी। लेखजपरीक्षज ने यह भी देखज कक कम पनी ने ठेकों कज 
सजमकयक कवत्तीय समजपन सकुनकश्चत करने एवां एक कनकश्चत समय अवकि के पश् चजत लांकबत 
प्रकरर्ों की समीक्षज करने के कलए कनगरजनी तांत्र भी कनकमात नही ां ककयज थज। 
ठेकज समजपन करने की प्रकक्रयज की तुलनज करने के उद्देश्य से, लेखजपरीक्षज ने कनकटवती 
रजज्यों की कडस् कॉम स में प्रकक्रयज कज कवश्लरे्र् ककयज। लखेजपरीक्षज ने पजयज कक मध्य प्रदेश रजज् य के 
कडस् कॉम ने अपनी प्रजपर् कनयमजवली (र्ून 2012 तक सांशोकित) में ठेकज समजपन की प्रकक्रयज 
को पकरभजकर्त ककयज। यह प्रजविजन करतज है कक नीकत के अन् तगात, सांबकित ठेकों की 
वजरांटी/डीएलपी की समजकि के तुरांत पश् चजत सभी ठेकों को बांद कर कदयज र्जएगज। यह 12 मजह 
की समय सीमज एवां गकतकवकियों की व्यजपक सूची, र्ो कक ठेके को बांद करने से पहले पूर्ा की 
र्जनी आवश् यक है, कनिजाकरत करतज है। यह भी प्रजविजन करतज है कक सांबांकित समूह परू्ातज के 
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कनकट वजले ठेकों की सूची सांिजकरत करेगज र्हजाँ सूची में ठेके कज कवकशष् ट कववरर् यथज भौकतक 
रूप से परू्ातज एवां कजया हस्तजांतरर् की अपेकक्षत कतकथ, वजरांटी अवकि सकममकलत ककये र्जयेंगें एवां 
ऐसे सभी ठेकों के सांबांि में प्रभजरी द्वजरज कवकभन्न सांबद्ध गकतकवकियों की प्रगकत की मजकसक आिजर 
पर समीक्षज की र्जएगी। यद्यकप, कम पनी ने अपनी क्रय कनयमजवली/कजया कनयमजवली में अन्य 
सांबांकित भजगों में इस तरह की गकतकवकियों के कलए कुछ मजनदांडों को पकरभजकर्त ककयज है, परन् तु 
इस कनयमजवली में अनुबांिों के समजपन के कलए एक सपुकरभजकर्त एवां समयबद्ध प्रकक्रयज एवां 
कनगरजनी तांत्र सकममकलत नही ां ककयज गयज है। 
लेखजपरीक्षज ने यह भी देखज कक कम पनी के एमएम, टीडब्लल्यू एवां सीएसएस समूहों ने ठेको के 
कवत्तीय समजपन में असजमजन् य कवलम ब ककयज। लेखजपरीक्षज ने देखज कक चयकनत प्रकरर्ों में 31 
मजचा 2019 को  कवत्तीय रूप से समजप् त प्रकरर्ों एवां कवत्तीय समजपन के कलए लांकबत प्रकरर्ों में 
कनष् पजदन अवकि समजि होने से क्रमशः छ :मजह से 76 मजह तथज छ :मजह से 107 मजह के मध् य 
कज  कवलम ब रहज। इस प्रकजर कनिजाकरत समयसीमज एवां कनगरजनी तांत्र युक्त सुपकरभजकर्त प्रकक्रयज 
के अभजव में सांबांकित अनुभजग के सुस् त दृकटिककोर् की आगे के अनुछ छेदों में चचजा की गई है। 
सरकजर ने तथ् यों को स् वीकजर ककयज एवां ठेकों के समयबद्ध कवत्तीय समजपन के कलए एक 
सुपकरभजकर्त प्रकक्रयज अपनजने कज आश् वजसन कदयज।  

क्रय आदेशों/टनाकी कायो के ठेकों का धित्तीय समापन 
2.2.7  चयकनत प्रकरर्ों की समीक्षज के दौरजन, लेखजपरीक्षज द्वजरज ऐसे प्रकरर् देखे गये र्हजां 
क्रय आदेशों (पीओ)/टनाकी कजया (टीडब्लल्यू) ठेकों को अांकतम रूप देने/कवत्तीय समजपन करने में 
कवलम ब/ककमयजां थी र्ो कक नीचे वकर्ात है:  
सत् याधपत धबल एि ंप्राधि िालान प्रत तुत करन ेका अभाि  
2.2.8 ठेके की सजमजन्य शतों (र्ीसीसी) के अनुसजर, एमएम समूह द्वजरज पीओ र्जरी करने एवां 
ठेके सांबांिी औपचजकरकतजओं को परू्ा करने के पश् चजत आपकूताकतजा द्वजरज प्रजकि चजलजनों एवां अन्य 
आवश्यक प्रपत्रों के सजथ कबल को प्रकेर्कत यथज सांबांकित सहजयक भण् डजर कनयांत्रक (एसीओएस) 
को प्रस्तुत करनज होतज है एवां प्रकेर्कत द्वजरज सत्यजकपत कबल एवां प्रजकि चजलजन के सजथ अन् य 
आवश्यक प्रपत्रों की एक प्रकत एमएम समूह, कें रीकृत भुगतजन प्रकोष् ठ (सीपीसी) एवां सांबांकित 
आपकूताकतजा प्रत्येक को प्रकेर्त करनज आवश्यक है। इसके अकतकरक् त, कबल एवां प्रजकि चजलजन की 
एक प्रकत आपकूताकतजा द्वजरज एमएम समूह को शीघ्र प्रकेर्त करनी होती है। 
लेखजपरीक्षज ने देखज कक मजल की आपकूता एवां सांबांकित आपकूताकतजाओं द्वजरज प्रस्तुत कबलों एवां 
प्रजकि चजलजनों के सत्यजपन के पश्चजत, एसीओएस ने सत्यजकपत कबलों एवां प्रजकि चजलजन की एक 
प्रकत आपकूताकतजा के सजथ-सजथ सीपीसी को भेर्ी, परन् तु एसीओएस ने इन प्रपत्रों की प्रकतकलपी 
एमएम समूह को प्रकेर्त नही ां की थी। इसी तरह, आपकूताकतजाओं ने भी इस प्रजविजन कज पजलन 
नही ां ककयज थज, कर्समें सांबांकित एसीओएस द्वजरज ऐसे प्रपत्रों के सत्यजपन के तुरांत पश् चजत प्रत्येक 
खेप के कलए ऐसे प्रपत्रों की एक प्रकत एमएम समूह को प्रस्तुत करने के कलए प्रजविजन है। सजथ 
ही, आपकूताकतजाओं द्वजरज आपूकता की गई कुल सजमग्री से सांबांकित सत्यजकपत कबल एवां प्रजकि 
चजलजन की प्रकतयजां एमएम समूह को दो मजह से 71 मजह के कवलम ब के सजथ प्रदजन की गई थी 
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(17 ऐसे प्रकरर्ों को सकममकलत करते हुए कर्नमें सत्यजकपत कबल डीएलपी के पश् चजत प्रस्तुत 
ककए गए थे)। एसीओएस एवां आपकूताकतजाओं द्वजरज कनिजाकरत प्रकक्रयज/मजनदांडों कज पजलन नही ां 
करने के कजरर् एमएम समूह द्वजरज आपकूता में कवलम ब/कमी के पेटे शजकस्तयों, नकजरजत्मक मूल्य 
कवचलन आकद के कनिजारर् में कवलम ब हुआ एवां पकरर्जमस्वरूप ठेकों को अांकतम रूप देने में 
कवलम ब हुआ। 
चयकनत 160 क्रय आदेशों की समीक्षज के दौरजन लखेजपरीक्षज ने देखज कक एमएम समूह ने केवल 
83 क्रय आदेशों को अांकतम रूप कदयज थज, र्बकक 55 क्रय आदेश 31 मजचा 2019 को कवत्तीय 
समजपन के कलए लांकबत थे। सजथ ही, शेर् 22 क्रय आदेशों में से 15 प्रकरर्ों में आपकूता प्रजरम भ 
नही ां करने के कजरर् कवत् तीय समजपन की आवश् यकतज नही ां थी, एक प्रकरर् में कनष् पजदन की 
अवकि परू्ा नही ां हुई थी एवां छ: प्रकरर्ों में सांबांकित आपकूताकतजाओं अथजात दो केन् रीय सजवार्कनक 
क्षेत्र के उपक्रम (पीएसयूर्) के सजथ समजशोिन के अभजव के कजरर् अांकतम रूप नही ां कदये र्ज 
सके र्ैसज कक आगजमी अनुछ छेद 2.2.12 में चचजा कक गई है। एमएम समूह द्वजरज अांकतम रूप कदए 
गए 83 क्रय आदेशों के कवस्तृत कवश्लरे्र् से उर्जगर हुआ कक 17, 31, 11 एवां तीन क्रय 
आदेशों को अांकतम रूप देने में डीएलपी की समजकि की कदनजांक से क्रमशः तीन मजह से एक वर्ा, 
एक वर्ा से तीन वर्ा, तीन वर्ा से पजांच वर्ा एवां पजांच वर्ा से अकिक अवकि कज कवलम ब थज। सजथ 
ही, एसीओएस/आपकूताकतजओं द्वजरज अपेकक्षत प्रपत्र प्रस् तुत नही ां करने के कजरर्, एमएम समूह 
अन् य 55 क्रय आदेशों को उनके कनष् पजदन की अवकि समजि होने से छ: मजह से 107 मजह की 
अवकि व् यतीत होने के उपरजन् त भी अांकतम रूप नही ां दे सकज। 
इस प्रकजर, र्ीसीसी में कनकदाष् ट प्रजविजनों की अनुपजलनज को सुकनकश्चत नही ां करने के 
पकरर्जमस्वरूप क्रय आदेशों को अांकतम रूप देने/कवत्तीय समजपन करने में अत् यकिक कवलम ब हुआ। 
तथजकप, एमएम समूह ने इस सांबांि में सांबांकित एसीओएस/आपकूताकतजाओं के कवरुद्ध कोई 
कजयावजही नही ां की थी। 
सरकजर ने आश्वजसन कदयज कक एसीओएस एवां आपकूताकतजा को समय समय पर उनके द्वजरज 
प्रजप् त/आपकूता की गई सजमग्री से सांबांकित आवश्यक प्रपत्र प्रस्तुत करने के कलए कनदेकशत ककयज 
र्ज रहज है कर्ससे कक कवत्तीय समजपन समय पर ककयज र्ज सके। 
िसूली प्रभािी करन ेके धलए कमर्ोर सपं्ररे्ण प्रणाली एिं सुत त ृषधटिककोण  
2.2.9  प्रचलन के अनुसजर, क्रय आदेश के कलए वसूकलयों को अांकतम रूप देने के पश् चजत, 
एमएम समूह सीपीसी को ‘वसूली के कनिजारर् के कलए पत्र’ के मजध्यम से लजग ू होने वजली 
वसूली सूकचत करतज है एवां सीपीसी द्वजरज सांबांकित आपकूताकतजा से यथोकचत वसूली एवां सांबांकित 
आपकूताकतजा की कनष् पजदन बैंक गजरांटी र्जरी ककये र्जने की सूचनज एमएम समूह को दी र्जनी 
होती है। 
चयकनत प्रकरर्ों की समीक्षज के दौरजन, लेखजपरीक्षज ने पजयज कक: 

 एमएम समूह ने कवलांकबत/कम/दोर्परू्ा आपकूता, नकजरजत्मक मूल्य कवचलन आकद के पेटे 
83 प्रकरर्ों में वसूली को अांकतम रूप कदयज (र्ून 2009 से कदसांबर 2018) एवां ऐसे 
सभी प्रकरर्ों में सीपीसी को ‘वसूली के कनिजारर् के कलए पत्र’ र्जरी ककये। तथजकप, 
ऐसे पत्र केवल 60 क्रय आदेशों हेतु ही उपलब्लि थे र्बकक शेर् 23 प्रकरर्ों में, कर्नमें 
₨ 50.11 लजख की वसूली सकममकलत थी, ‘वसूली के कनिजारर् के कलए पत्र’ सीपीसी 
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के अकभलखेों में पत्र र्जरी ककये र्जने से र्ून 2019 तक छ: मजह से 120 मजह की 
अवकि के व् यतीत होने के उपरजन् त भी उपलब्लि नही ां थे। इस प्रकजर, कमर्ोर सांप्ररे्र् के 
पकरर्जमस्वरूप क्रय आदेशों को अांकतम रूप देने में असजमजन् य कवलम ब हुआ। सजथ ही, 
इन 23 में से 14 प्रकरर्ों में, सीपीसी के पजस ₨ 39.29 लजख की वसलूी योग्य रजकश 
के समक्ष केवल ₨ 13.80 लजख की कवत्तीय प्रकतभूकत थी।  

 1514 चयकनत प्रकरर्ों में, एमएम समूह ने ₨ 1.72 करोड़ की वसूकलयों कज कनिजारर् 
ककयज एवां सीपीसी को सूकचत ककयज (अगस्त 2016 से कसतांबर 2017 के मध् य) 
तथजकप, सीपीसी ने र्ून 2019 तक इन प्रकरर्ों में वसूली नही ां की थी, कर्सके सांबांि 
में एमएम समूह के अकभलेखों में कोई औकचत्य नही ां पजयज गयज थज र्बकक सीपीसी इन 
चयकनत प्रकरर्ों में से तीन15 प्रकरर्ों, कर्नमें ₨ 1.64 करोड़ की वसूली सकममकलत 
थी, से सांबांकित अकभलेख प्रदजन करने में कवफल रहज। यह इांकगत करतज है कक एमएम 
समूह द्वजरज सांदकभात प्रकरर्ों में वसूली प्रभजवी करने में सीपीसी तत् पर नही ां थज। सजथ 
ही, एमएम समूह ने इसके द्वजरज इांकगत की गई वसूकलयों के समक्ष सीपीसी द्वजरज की 
गई वसूली की कस्थकत की कनगरजनी करने के कलए तांत्र कवककसत नही ां ककयज थज। इस 
प्रकजर, कम पनी की दोर्परू्ा प्रर्जली एवां सुस् त दृकटिककोर् के कजरर् एमएम समूह द्वजरज 
वसूली की सूचनज से दो वर्ा से अकिक की समयजवकि व् यतीत होने के उपरजन् त भी इन 
15 पीओ को अांकतम रूप नही ां कदयज र्ज सकज। 

सरकजर ने आश् वजसन कदयज कक समय से वसूली करने के कलए सांप्ररे्र् प्रर्जली को सदुृढ़ ककयज 
र्ज रहज है। सजथ ही, लेखजपरीक्षज द्वजरज इांकगत लकम बत वसूकलयों कज कजया भी प्रजरम भ कर कदयज 
गयज है। 
टनाकी ठेकों के धित्तीय समापन के धलए उधित एि ंसामधयक कारािाई का अभाि 
2.2.10 प्रचकलत प्रर्जली के अनुसजर, टनाकी ठेकों की भौकतक परू्ातज के उपरजांत, सांबांकित वृत् त 
कजयजालय द्वजरज आवश् यक कववरर्/प्रपत्रों सकहत ठेकों के कवत्तीय समजपन के प्रस् तजव सांबांकित 
टीडब्ल ल् यू/ सीएसएस समूह को अग्रकेर्त ककयज र्जनज होतज है, एवां इसके उपरजांत ऐसे अनुबांिों कज 
कवत् तीय समजपन सांबांकित समूह द्वजरज प्रकक्रयजगत ककयज र्जतज है। 
कवत्तीय समजपन हेतु लांकबत नौ चयकनत टनाकी ठेकों से सांबांकित अकभलेखों की सांवीक्षज के दौरजन, 
लेखजपरीक्षज ने पजयज कक एक कजया कवत्तीय समजपन के योग्य नही ां थज। शेर् आठ चयकनत प्रकरर्ों 
में आदेकशत कजया परू्ा होने, कजया के कलए दोर् दजकयत्व अवकि (डीएलपी) की समजकि एवां 
टनाकी ठेकों के कवत्तीय समजपन के प्रस्तजवों को अग्रकेर्त करने की कस्थकत नीचे दशजाई गई है: 
 

                                                            

14  टीएन-590 के अांतगात पीओ-4103 एवां 3609, टीएन-739 के अांतगात पीओ-5258, टीएन-473 के 
अांतगात पीओे-3876, टीएन-611 के अांतगात पीओ-3600, टीएन-2050 के अांतगात पीओ-4610, 
टीएन-555 के अांतगात पीओ-3565, टीएन-4399 के अांतगात पीओ-8199, टीएन-4386 के अांतगात 
पीओ-6503, टीएन-4361 के अांतगात पीओ-6431, टीएन-4188 के अांतगात पीओ-3448, टीएन-
551 के अांतगात पीओ-3806 एवां टीएन-565 के अांतगात पीओ-3884, टीएन-649 के अांतगात पीओ-
4236 एवां टीएन-2054 के अांतगात पीओ-4516। 

15  टीएन-590 के अांतगात पीओ-4103 एवां 3609 एवां टीएन-473 के अांतगात पीओे-3876 । 
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ताधलका 2.2.1:  ियधनत टनाकी ठेकों के धित् तीय समापन की धतथधत 
क्र.  
स.ं 

धनधिदा/ 
कायाादेश 
प्रदान धकय े
र्ान ेका माह 

काया  
के पणूा 
होन े का 
माह 

काया की 
डीएलपी 
समा त 
होन े का 
माह 

माह धर्समें 
ितृ कायाालय 
द्वारा धित्तीय 
समापन के 
धलए प्रत ताि 
अग्रधेर्त 
धकया गया  

कायाादेश का 
मलू् य  

भगुतान 
की र्ान े
िाली राधश 

भगुतान की 
गई राधश  

कायो के 
धनष् पादन में 
धिलम् ब के 
पटेे धनिााधरत 
िसलूी  

उपलब् ि 
धित् तीय 
प्रधतभधूत  

(₨ लाख में) 

1 टीएन-126/ 
र्लुजई 2009 

कदसम बर 
2013 

उ.न.* र्नवरी 
2018 

820.75 273.52 336.68 63.16 34.64 

2 टीएन-131/ 
मजचा 2011 

उ.न. उ.न. उ.न. 123.37 उ.न. उ.न. कनिजाकरत नही ां 
ककयज  

8.64 

3 टीएन-209/ 
मजचा 2014 

 र्नू 
2016 

र्लुजई 
2017 

अगस्त 
2017 

623.74 4०2.26 450.35 60.86 70.00 

4 टीएन-216/ 
मजचा 2014 

 मई 
2016 

मई 
2017 

 अगस्त 
2017 

171.82 116.74 112.82 8.62 39.55 

5 टीएन-218/ 
र्लुजई 2014 

अप्रलै 
2016 

 अप्रलै 
2017 

मजचा 2017 653.05 324.68 324.68 कनिजाकरत नही ां 
ककयज 

62.64  

6 टीएन-220/ 
र्लुजई 2014 

कदसमबर 
2015 

र्नवरी 
2017 

 फरवरी 
2018 

1114.80 452.50 452.50 कनिजाकरत नही ां 
ककयज 

78.04 

7 टीएन-224/ 
र्लुजई 2014 

उ.न. उ.न. उ.न. 2227.89 76.56 76.56 कनिजाकरत नही ां 
ककयज 

54.28 

8 टीएन-264/ 
अप्रलै 2015 

 मजचा 
2018 

र्लुजई 
2020 

प्रस्तुत नही ां 7689.47 7388.26 7271.68 कनिजाकरत नही ां 
ककयज 

1057.26 

 योग    13424.89 9034.52 9025.27  1405.05 
*उपलब्लि नही ां  
# ऐसे प्रकरर्, र्हजाँ वसूली कनिजारर् हो गयज है, भुगतजन की र्जने वजली रजकश की गर्नज कनिजाकरत की गई 
वसूली के प्रभजव के पश्चजत् की गई हैं।   
इन ठेकों की कवस्तृत समीक्षज के दौरजन लेखजपरीक्षज ने देखज कक: 

 कजयजादेश के मूल् य एवां कनष् पजकदत ककये गये कजया के मध् य व् यजपक अांतर थज (कवशेर् रूप 
से क्र.सां. 1,6 व 7 के प्रकरर्ों में) र्ो यह इांकगत कक कम पनी में इन कजययो  को प्रदजन 
ककये र्जने से पवूा कजया की मजत्रज कज पयजाप् त रूप से आांकलन नही ां ककयज थज। 

 इन आठ प्रकरर्ों में से पजांच में (क्र.सां. 2, 5 से 8) कम पनी ने कजया के परू्ा होने में 
कवलम ब के पेटे ठेकेदजरों के दजकयत् व कज आांकलन अभी तक (मजचा 2020) नही ां ककयज 
थज। सजथ ही कम पनी ने सभी कजययो  के कनष् पजदन में ककमयों के पेटे ठेकेदजरों के दजकयत् व 
कज आांकलन भी नही ां ककयज थज   

 दो प्रकरर्ों में (क्र.सां. 1 व 3) कम पनी ने कजययो  के कनष् पजदन में कवलम ब के पेटे 
वसूलनीय रजकश कज कनिजारर् समय पर नही ां ककयज एवां क्रमश: ₨63.16 लजख व 
₨48.09 लजख कज अकिक भुगतजन ककयज थज प्रथम प्रकरर् (क्र.सां. 1) में कम पनी के 
पजस ठेकेदजर के कवरूद्ध पयजाप् त कवत् तीय प्रकतभूकत नही ां थी (अनुछ छेद 2.2.11 में चचजा 
की गई है) र्बकक कद्वतीय प्रकरर्(क्र.सां.3) में कम पनी ने उपलब्ल ि कवत् तीय प्रकतभूकत से 
मजचा 2020 तक वसूली प्रभजवी नही ां की थी। 

 चाूंकक कम पनी द्वजरज ठेकेदजरों को देय लगभग सम पूर्ा रजकश (99.9 प्रकतशत) र्जरी की 
र्ज चकुी थी एवां कवलम ब/ककमयों के पेटे ठेकेदजरों कज दजकयत् व कज आांकलन अभी ककयज 
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र्जनज शेर् है, अत: कम पनी के पजस उपलब्ल ि कवत् तीय प्रकतभूकत की पयजाप् ततज लेखजपरीक्षज 
में ज्ञजत नही ां की र्ज सकी। 

 इन प्रकरर्ों (क्र.सां 8 को छोडकर) के कवत् तीय समजपन में अत् यकिक कवलम ब थज क् योंकक 
यह परू्ातज की कतकथ से एक से पजांच वर्यो  तक व् यतीत होने के उपरजन् त भी लकम बत थे। 

 दो प्रकरर्ों (क्र.सां. 2 व 7) में, कम पनी ने सूकचत ककयज कक यह कजया पहले ही परू्ा हो 
चुके थे, तथजकप न तो सांबांकित वृत्त कजयजालय ने सांबांकित समूह को कवत्तीय समजपन हेतु 
कोई प्रस्तजव भेर्ज न ही इन कजयों के परू्ा होने के सांबांि में कोई प्रमजर्-पत्र सांबांकित 
पत्रजवली/अकभलेखों में पजये गये थे। यह इांकगत करतज है कक सांबांकित समूह (टीडब्लल्यू/ 
सीएसएस) इन प्रकरर्ों के कनष्पजदन की कस्थकत से भी अवगत नही ां थे। पकरर्जमस्वरूप, 
इन समूहों द्वजरज इन ठेकों के परू्ा होने कज कववरर् लेखजपरीक्षज को उपलब्ल ि नही ां 
करवजयज गयज थज। 

लेखजपरीक्षज ने देखज कक कमपनी प्रदजन ककये गये कजयों के कवत्तीय समजपन की प्रकक्रयज में तत्पर 
नही ां थी। सजथ ही, कमपनी द्वजरज लगभग समपरू्ा देय रजकश पवूा में ही र्जरी कर दी गई थी एवां 
इसके पजस उपलब्लि कवत्तीय प्रकतभूकत भी, ऐसे प्रकरर् (क्र.स.1) में र्हजाँ वसूली कनिजाकरत कर 
दी गई थी, पयजाि नही ां थी अतः ठेकेदजरों को ठेको कज सजमकयक कवत्तीय समजपन में कोई रुकच 
नही ां थी। अतः यह कमपनी के कहत में है कक ठेकों कज कवत्तीय समजपन शीघ्र ककयज र्जनज 
सुकनकश्चत करें।  
सजथ ही, सांबांकित समूहों ने समय-समय पर ठेकों की प्रगकत की समीक्षज करने के कलए तांत्र 
कवककसत नही ां ककयज थज र्ो इस तथ्य से स्पटिक है कक समूह स् वयां द्वजरज प्रदजन ककये गये ठेकों की 
कस्थकत से भी अवगत नही ां थे।  
सरकजर ने तथ्यों को स्वीकजर ककयज एवां कहज कक क्षेत्र के अकिकजकरयों से कनयकमत रूप से ठेकों 
के कवत्तीय समजपन के कलए आवश्यक कववरर्/प्रपत्र प्रस्तुत करने कज अनुरोि ककयज र्जतज रहज 
है, परन् तु ककसी एक अथवज अन्य कजरर् से समपरू्ा समजपन प्रकरर् उनके द्वजरज प्रस्तुत नही ां ककए 
र्जते हैं, कर्सके कजरर् ठेकों के समजपन में कवलम ब हुआ। सरकजर ने आगे आश्वजसन कदयज कक 
सुपकरभजकर्त कजयाप्रर्जली अपनजने के पश्चजत, ठेकों कज समयबद्ध तरीके से कवत्तीय समजपन 
सुकनकश्चत ककयज र्जएगज। 
अपयााि धित्तीय प्रधतभूधत एिं राधश की िसूली का अभाि  
2.2.11 कम पनी ने रजर्ीव गजांिी ग्रजमीर् कवद्यतुीकरर् योर्नज (आरर्ीर्ीवीवजई) के अांतगात 
सांचजलन एवां अनुरक्षर् (ओएांडएम) वृत्त, श्रीगांगजनगर में बीपीएल कनेक्शन र्जरी करने हेतु 
सजमग्री की आपकूता एवां स् थजपनज के कलए ₨ 8.21 करोड़ कज कजयजादेश ठेकेदजर (टीएन-126) 
को प्रदजन ककयज (र्ुलजई 2009)। कजयजादेशनुसजर, कजया आदेश की कतकथ से छह मजह की 
अवकि के अन् दर कजया परू्ा ककयज र्जनज थज। कजया अिरूज समजि ककयज गयज थज एवां 20 
कदसांबर 2013 को परू्ा हुआ मजनज गयज। सांबांकित समूह को प्रकरर् के कवत्तीय समजपन के 
प्रस्तजव को अग्रकेर्त करते हुए, सांबांकित वृत्त कजयजालय ने सूकचत ककयज (11 र्नवरी 
2018) कक इस कनकवदज के अांतगात ठेकेदजर से ₨ 52.54 लजख की वसूली की र्जनी थी। 
तथजकप, टीडब्लल्यू/सीएसएस समूह द्वजरज वसूली योग्य रजकश ₨ 63.16 लजख (अथजात वृत्त स्तर 
पर गर्नज की गई रजकश सकहत)की गर्नज की गई (मजचा 2018) थी। समजपन प्रकक्रयज प्रजरम भ 
करने से पवूा, कुछ कववरर्/प्रपत्र यथज कजया सौंपने एवां कजया अकिकजर में लेने के प्रमजर् 
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पत्र, पनुप्रजाि सजमग्री आकद कज कववरर् सांबांकित वृत्त कजयजालय से मजांगज गयज थज (अप्रलै 
2018) र्ो कक र्ून 2019 तक प्रस्तुत नही ां ककये गये थे। सजथ ही, सीएसएस समूह ने 
ठेकेदजर को वसूली रजकश र्मज करने के कलए नोकटस कदए थे (कदसांबर 2018 एवां र्नवरी 
2019) यह भी र्ून 2019 तक अनुत्तकरत रहे। पकरर्जमस्वरूप, प्रकरर् कज कवत्तीय समजपन 
एवां ₨ 63.16 लजख की वसूली र्ून 2019 तक लांकबत रही। 
लेखजपरीक्षज ने देखज कक इस प्रकरर् में, ₨ 63.16 लजख की वसूली योग्य रजकश के समक्ष 
कम पनी के पजस उपलब्ल ि कवत् तीय प्रकतभूकत मजत्र ₨ 34.64 लजख (कनष् पजदन बैंक गजरांटी के 
मूल्य सकहत) है। तथजकप, प्रभजवी सांप्ररे्र् के अभजव, पयजाि कवत्तीय प्रकतभूकत को सुकनकश्चत 
नही ां करने एवां प्रकरर् के कवत्तीय समजपन करने में सुस्त दृकटिककोर् के कजरर् ठेकेदजर से  
₨ 63.16 लजख की वसूली में असजमजन् य कवलम ब हुआ । 
सरकजर ने कहज कक कम पनी ने सांबांकित ठेकेदजर को वजांकछत वसूली रजकश र्मज करने कज कनदेश 
कदयज है। इसने आगे कहज कक कम पनी के पजस कवकभन्न कनकवदजओं के अांतगात ठेकेदजर के कवरुद्ध 
पयजाि कवत्तीय प्रकतभूकत है। तथ्य यह है कक कम पनी ने कजया परू्ा होने से लगभग दो वर्ा की 
अवकि व्यतीत होने के उपरजन् त भी प्रकरर् को अांकतम रूप नही ां कदयज थज। 
आपधूताकतााओं स को प्रदान धकए गए अधग्रमों की िसूली/समायोर्न का अभाि  
2.2.12 कम पनी उद्धरर् प्रजि कर एवां क्रय आदेश प्रदजन करके दो केन्रीय सजवार्कनक क्षेत्र के 
उपक्रमों से इस्पजत खांड क्रय करती है। इस्पजत खांडों के क्रय के कलए र्जरी ककए गए क्रय 
आदेशों में अन् य प्रजविजनों के सजथ यह प्रजविजन है कक इस्पजत खांडों की सुपदुागी के समय 
प्रचकलत दरें लजग ूहोगी एवां प्रजपर् के कलए परू्ा भुगतजन अकग्रम ककयज र्जनज है। इसकलए, 
कम पनी ने इस्पजत खांड क्रय करने के कलए इन दोनो केन्रीय उपक्रमों को र्जरी सभी क्रय 
आदेशों हेतु देय अनांकतम रजकश के पेटे अकग्रम भुगतजन र्जरी ककयज थज। 
लेखजपरीक्षज ने देखज कक कम पनी ने प्रजरांभ से (नवांबर 2006) मजचा 2019 तक इस्पजत खांडों के 
प्रजपर् हेतु प्रथम केन्रीय उपक्रम को ₨ 147.09 करोड़ (71 क्रय आदेश) एवां कद्वतीय केन्रीय 
उपक्रम को ₨ 6.76 करोड़ (नौ क्रय आदेश) के क्रय आदेश प्रदजन ककए थे एवां अकग्रम/भुगतजन 
के पेटे ₨ 153.85 करोड़ र्जरी ककये। लेखजपरीक्षज ने देखज कक कम पनी ने प्रकरर्-दर-प्रकरर् 
के आिजर पर इन केन्रीय उपक्रमों के सजथ शेर् रजकश कज समजशोिन कर अकिक भुगतजनों की 
वसूली/समजयोर्न नही ां ककयज थज। पकरर्जमस्वरुप, 31 मजचा 2019 को प्रथम व कद्वत्तीय केन्रीय 
उपक्रम से क्रमशः ₨ 11.50 करोड़ एवां ₨ 0.58 करोड़ की बकजयज/असमजयोकर्त अकग्रम 
सांकचत हुई। तथजकप, कम पनी ने सांबांकित आपकूताकतजा के सजथ कदसांबर 2018 तक 
बकजयज/असमजयोकर्त अकग्रमों के शेर् कज समजशोिन करने कज प्रयजस नही ां ककयज थज। कम पनी ने 
प्रथम केन्रीय उपक्रम को कदए गए अकग्रमों के समजशोिन के कलए कवलांब से एक सकमकत कनयुक्त 
की (8 र्नवरी 2019), परन् तु सकमकत र्ून 2019 तक शेर् रजकश कज समजशोिन नही ां कर 
सकी। शेर्ों के वजांकछत समजशोिन एवां अकग्रमों की वसूली/समजयोर्न के अभजव में, ₨ 12.08 
करोड़ की सजरभूत रजकश बकजयज/असमजयोकर्त रही एवां सभी 80 क्रय आदेश (छह चयकनत 
क्रय आदेशों सकहत) कवत्तीय समजपन हेतु लांकबत थे। 
सरकजर ने तथ्यों को स्वीकजर ककयज एवां आश्वजसन कदयज कक अकग्रमों कज समजशोिन/समजयोर्न 
शीघ्र ही ककयज र्जएगज। 
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िूक करन ेिाल ेआपधूताकतााओं स की बैंक गारंटी को भुनान ेका अभाि  
2.2.13 चयकनत प्रकरर्ों की समीक्षज के दौरजन, लेखजपरीक्षज ने दोर्ी आपकूताकतजाओं से सांबांकित 
बैंक गजरांटी भुनजने में कम पनी की ओर से कुछ ककमयजाँ/कवलम ब देखज। इन प्रकरर्ों की चचजा नीचे 
की गई है: 
(i) कम पनी की कवके्रतज पांर्ीकरर् योर्नज (वीआरएस) में प्रजविजन है कक कम पनी द्वजरज 
र्जरी कनकवदजओं/क्रय आदेशों में बयजनज रजकश (ईएमडी) एवां प्रकतभूकत र्मज रजकश प्रस्तुत करने 
से पांर्ीकृत कवके्रतजओं को छूट है। यह भी कनिजाकरत ककयज गयज है कक पांर्ीकृत कवके्रतज को 
सूचनज प्रजि होने के 60 कदनों की अवकि के अन् दर कनिजाकरत वसूली रजकश र्मज करनी आवश्यक 
है, इसमें कवफल रहने पर बकजयज रजकश की वसूली बैंक गजरांटी भुनजकर/नकद र्मज रजकश को 
र्ब्लत करके की र्जयेगी।  
कम पनी ने कवतरर् ट्जांसफॉमासा/उप-केन् र सांरचनजओं की आपकूता के कलए वीआरएस योर्नज के 
अांतगात पांर्ीकृत तीन16 आपकूताकतजाओं को क्रय आदेश प्रदजन ककए (कदसांबर 2010)। यह पजयज 
गयज कक इन तीनों आपकूताकतजाओं में से ककसी ने भी आपकूता प्रजरम भ नही ां की। कम पनी ने 
आपकूताकतजाओं को (र्नवरी 2011 से अक्टूबर 2012 तक) कई नोकटस कदए एवां उनसे ककसी 
भी प्रत्युत्तर के अभजव में, क्रय आदेशों को कनरस्त कर कदयज (नवांबर 2012 एवां र्नवरी 2013) 
एवां उनके सजथ व्यजपजर सांबांिों को तोड़ कदयज। कम पनी ने इन आपकूताकतजाओं पर ईएमडी के 
बरजबर रजकश, र्ो ₨ 12 लजख थी, र्मज करने की मजांग की। कनरस् तीकरर् आदेशों के अनुसजर, 
कम पनी द्वजरज, कवके्रतज पांर्ीकरर् के कलए इन आपकूताकतजाओं द्वजरज प्रस्तुत बैंक गजरांकटयों को 
भुनजयज र्जनज थज, परन् तु कनरस् तीकरर् आदेशों के र्जरी होने से छह वर्ा से अकिक समय बीतने 
के उपरजन् त भी इनको नही ां भुनजयज गयज थज (र्ून 2019)। इसके अकतकरक् त, प्रथम प्रकरर् में, 
आपकूताकतजा द्वजरज प्रदजन की गई बैंक गजरांटी र्नवरी/फरवरी 2016 में कजलजतीत हो गई थी एवां 
कम पनी के पजस इस आपकूताकतजा के प्रकत कोई कवत्तीय प्रकतभूकत नही ां थी। सजथ ही, र्ून 2019 
तक यह सभी तीन क्रय आदेश कवत्तीय समजपन के कलए लांकबत थे। 
सरकजर ने कहज कक प्रथम आपकूताकत्तजा के प्रकरर् में, सांबांकित बैंक को बैंक गजरांटी भुनजने के 
कलए स्मरर्-पत्र र्जरी ककयज गयज है (अगस्त 2019) एवां यकद वसूली योग्य रजकश प्रजि नही ां 
होती है, तो प्रकरर् की सूचनज भजरतीय करर्वा बैंक )आरबीआई(  को दी र्जएगी। तथजकप, उत्तर 
शेर् दो प्रकरर्ों के सांबांि में मौन थज। 
(ii) कम पनी ने कवद्यतु मीटर एवां पॉवर ट्जांसफॉमासा की आपकूता के कलए क्रमश: दो17 
अपांर्ीकृत आपकूताकतजाओं को क्रय आदेश र्जरी ककये (मजचा 2010 एवां कदसांबर 2010)। क्रय 
आदेशों के कनयमों एवां शतों के अनुसजर, इन आपकूताकतजाओं ने कवद्यतु मीटरो के परीक्षर् के पेटे 
बैंक गजरांटी एवां ट्जांसफॉमासा के कलए प्रकतभूकत र्मज/कनष् पजदन प्रकतभूकत प्रदजन की। लेखजपरीक्षज ने 
पजयज कक प्रथम आपकूताकत्तजा के प्रकरर् में, परीक्षर् हेतु आपकूता ककये गये कवद्यतु मीटसा कनिजाकरत 
मजनकों/मजपदांडों के अनुरूप नही ां थे, र्बकक कद्वतीय आपकूताकतजा ने पॉवर ट्जांसफॉमासा की 
आदेकशत मजत्रज की आपकूता करने में चूक की। कम पनी ने कद्वतीय आपकूताकतजा को अपेकक्षत मजत्रज 
                                                            

16  टीएन-696 के तहत पीओ-5319, टीएन-696 के तहत पीओ-5313 एवां टीएन-748 के तहत 
पीओ-5190  

17  टीएन-693 के तहत पीओ-4763 एवां टीएन-739 के तहत पीओ-5270 
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की आपकूता नही ां ककये र्जने के कलए कई नोकटस भी प्रदजन ककए (मई 2012 से नवांबर 2012 
तक) । परीक्षर् ककये गये मीटरों की कवफलतज एवां पॉवर ट्जांसफॉमासा की शेर् मजत्रज की आपकूता 
नही ां होने के कजरर्, कम पनी ने दोनों क्रय आदेशों को क्रमशः परीक्षर् में कवफलतज के पेटे 
कम पनी के पजस उपलब्लि ₨ पजांच लजख की बैंक गजरांटी को भुनजने एवां आपकूता में चूक हेतु गर्नज 
की गई वसूली के पेटे ₨ 22.32 लजख र्मज करने के कनदेशों के सजथ कनरस्त कर कदयज (मजचा 
2010 एवां र्नवरी 2013) । दसूरे प्रकरर् में, आपकूताकतजा ने अपेकक्षत रजकश र्मज नही ां की थी। 
कनरस् तीकरर् आदेशों के अनुसजर, कम पनी द्वजरज ₨ 27.32 लजख की शजकस्त की वसूली के कलए 
इन आपकूताकतजाओं की बैंक गजरांटी भुनजई र्जनी थी, परन् तु कनरस् तीकरर् आदेशों के र्जरी होने 
से क्रमशः नौ वर्ा एवां छह वर्ा से अकिक समय व्यतीत के उपरजन् त भी इसे भुनजयज नही ां गयज थज 
(र्ून 2019)। इसके अकतकरक् त, प्रथम प्रकरर् में, आपकूताकतजा द्वजरज प्रदजन की गई बैंक गजरांटी 
अक्टूबर 2010 में कजलजतीत हो गई थी एवां कम पनी के पजस इस आपकूताकतजा के प्रकत कोई 
कवत्तीय प्रकतभूकत नही ां थी। सजथ ही, र्ून 2019 तक दोनों क्रय आदेश कवत्तीय समजपन हेतु 
लांकबत थे। 
सरकजर ने कहज कक प्रथम प्रकरर् में, बैंक गजरांटी भुनजने कज पत्र र्जरी करने के उपरजन् त भी, 
सांबांकित बैंक से रजकश प्रजि नही ां हुई है, इसकलए इस प्रकरर् की सूचनज आरबीआई को दी 
र्जएगी। सजथ ही, कद्वतीय प्रकरर् में, सांयुक्त बैंक गजरांटी भुनजने के कलए आदेश र्जरी ककए गए 
हैं एवां शेर् रजकश कम पनी के पजस उपलब्लि अन्य कवत्तीय प्रकतभूकतयों से वसूल की र्जएगी। 
कायो को सौंपन ेएिं अधिकार में लने ेमें धिलम् ब 
2.2.14 पजांच चयकनत टीडब्लल्यू ठेकों में से, र्हजां ठेकों कज कवत्तीय समजपन ककयज र्ज चुकज थज, 
चजर प्रकरर्ों में, लेखजपरीक्षज ने देखज कक इन कजयों को सौंपने एवां अकिकजर में लेने में कवलमब थज 
र्ो कक सजत मजह व 17 मजह के मध्य रहज थज। इसकी गर्नज सांबांकित कजया के परू्ा होने से एक 
मजह की कनिजाकरत अवकि की पश्चजत की गई थी। इसी प्रकजर, नौ चयकनत टीडब्लल्यू ठेकों के 
प्रकरर् में, र्हजां ठेकों कज कवत्तीय समजपन लांकबत थज, एक कजया को सौंपने एवां अकिकजर में लेने 
में आठ मजह कज कवलम ब थज र्बकक तीन प्रकरर्ों में कजया सौंपने एवां अकिकजर में लेने कज कववरर् 
अकभलेखों में उपलब्लि नही ां थज। टीडब्लल्यू समूह ने भी इन कजयों को सौंपने एवां अकिकजर में लेने में 
कवलम ब करने के कजरर्ों को दर्ा नही ां ककयज। इन प्रकरर्ों में कजया के परू्ा होने तथज सौंपने एवां 
अकिकजर में लेने की कतकथयों में व्यजपक अांतर यह दशजातज है कक टीडब्लल्यू समूह ने इन कजयों को 
कबनज यह सुकनकश्चत ककए परू्ा मजनज कक इन कजयों के अन् तगात बनजई गई लजईनों/र्ीएसएस 
सांचजलन के कलए सांतोर्र्नक रूप से तैयजर थे। 
सरकजर ने ठेकों के सजमकयक कवत्तीय समजपन के कलए एक सुपकरभजकर्त कजयाप्रर्जली अपनजने कज 
आश्वजसन कदयज। 
अल् प मलू्य पर पिूा समापन धकए गए ठेकों की अप्रभािी धनगरानी 
2.2.15 कम पनी ने कवतरर्/कनम न तनजव लजईनों एवां उप-केन् रों इत् यजकद के कलए 
सजमग्री/उपकरर्ों की आपकूता एवां स् थजपनज हेतु छह18 टनाकी कजया ठेकों (दो चयकनत ठेकों यथज 
टीएन-239 एवां 240 के सकहत) कज कजयजादेश ठेकेदजर को प्रदजन ककयज (अक्टूबर/नवमबर 

                                                            

18  ओएण् डएम वृत, चूरू में टीएन 239 से 242 एवां ओएण् डएम वृत, बीकजनेर में टीएन 244 व 245 । 
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2014) र्हजां इन ठेकों कज मूल्य ₨ 7.11 करोड़ व ₨ 15.17 करोड़ के मध् य थज। इन प्रकरर्ों 
में, कनष्पजकदत ककये गये कजया कज वजस्तकवक मूल्य केवल ₨ 0.07 करोड़ व ₨ 1.56 करोड़ के 
मध् य थज। वृत्त कजयजालयों ने इन प्रकरर्ों के पवूा समजपन के प्रस्तजव अग्रकेर्त ककये (र्नवरी 
2017) एवां कहज कक पयजाि सांख्यज में कजयों की कमी के कजरर् पवूा समजपन हुआ एवां इसकलए, 
सांबांकित ठेकेदजर कज कोई दोर् नही ां थज। यद्यकप, कनगम स्तर क्रय सकमकत (सीएलपीसी) ने पवूा 
समजपन करने की अनुमकत प्रदजन की(र्ून 2017), तथजकप आदेकशत कजया एवां वजस्तकवक 
कनष्पजकदत कजया के मध् य भजरी अांतर के कजरर्, सीएलपीसी ने इस सांबांि में र्जांच हेतु एक 
सकमकत19 कज गठन ककयज। तथजकप, प्रबांिन ने सीएलपीसी के कनदेशों की अनुपजलनज सुकनकश्चत 
नही ां की क्योंकक उसने कोई र्जांच नही ां की थी। 
लेखजपरीक्षज ने पजयज कक टीडब्लल्यू समूह ने इन प्रकरर्ों कज समजपन कर कदयज (अगस्त 2017) 
एवां इन में से दो चयकनत प्रकरर्ों में र्मज प्रकतिजरर् रजकश एवां कनष्पजदन बैंक गजरांटी ठेकेदजर को 
र्जरी कर दी थी। तत्पश्चजत्, इन ठेकों के समजपन हेतु प्रकरर् सीएलपीसी के समक्ष पनुः रखज 
गयज थज (अगस्त 2017) कर्से अनुमोकदत भी कर कदयज गयज थज। लेखजपरीक्षज ने देखज कक 
ठेकेदजर को अपेकक्षत कजया देने में असमथातज के कजरर्, यह सभी छ: ठेके को बहुत कम मूल्य 
पर समजि मजन कलये गये थे। वजस्तकवक कनष्पजकदत कजया कज मूल्य इन आदेकशत मूल्य के कजयों 
के 0.93 प्रकतशत व 21.94 प्रकतशत के मध् य थज। यह इांकगत करतज है कक ठेके प्रदजन करते 
समय कजयों की मजत्रज कज आांकलन वजस् तकवक नही ां थज। यहजां तक कक यह तथ्य, कक अपेकक्षत 
र्जांच नही ां की गई थी, सीएलपीसी के समक्ष आगजमी बैठक में उर्जगर नही ां ककयज गयज थज। 
तथजकप, सीएलपीसी ने भी इस मुद्दे कज सांज्ञजन नही ां कलयज थज र्ो दशजातज है कक कम पनी कज समग्र 
कनगरजनी तांत्र कनष्प्रभजवी थज। 
सरकजर ने कहज कक कजयों की अपयजाि मजत्रज के कजरर् ठेके पवूा समजि ककये गये थे एवां 
सांबांकित सकमकत सदस्यों को र्जांच प्रकतवेदन प्रस्तुत करने के कलए कनदेकशत ककयज गयज है। तथ्य 
यह है कक कवस्तृत र्जांच के अभजव में, आदेकशत एवां वजस्तकवक कनष्पजकदत कजया के मध्य व्यजपक 
अांतर के वजस्तकवक कजरर्ों कज आांकलन लेखजपरीक्षज में नही ां ककयज र्ज सकज, र्हजां उछच दरों पर 
श्रम ठेकों के मजध्यम से सांबांकित कजयों के कनष्पजदन, ठेकेदजर को भजरी शजकस्त (अथजात ठेकों के 
अकनष् पजकदत मूल् य कज 10 प्रकतशत) से बचजकर अनुकचत लजभ प्रदजन करने र्ैसी अकनयकमततजओं 
की सांभजवनज से इांकजर नही ां ककयज र्ज सकतज है। 
सरकजर ने आगे कहज कक लेखजपरीक्षज के कनष्कर्ों एवां कसफजकरशों ध्यजन में रखते हुए, कम पनी ने 
अपने कजयाकलजपों में सुिजर करने कज कनर्ाय ककयज है एवां इस सांबांि में आवश्यक कदशज-कनदेश 
र्जरी ककए हैं (12 कसतांबर 2019) । 
 
 
 

                                                            

19  वकरष्ठ लेखज अकिकजरी (बीकजनेर सांभजग) एवां अकिशजर्ी अकभयांतज (तकनीकी लेखजपरीक्षज) को 
सकम म कलत करते हुए। 
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धनष् कर्ा एिं धसााधरशें   
धनष् कर्ा  
कम् पनी न ेप्रापण प्रबिंन सिूना प्रणाली (पीएमआईएस) को नही ंअपनाया था एिं ठेकों के 
धित्तीय समापन के धलए एक सपुधरभाधर्त एिं व्यापक कायाप्रणाली तथाधपत नही ंकी थी। 
साथ ही, क्रय आदेशों/टनाकी कायों के ठेकों के धित्तीय समापन सबंधंित एसीओएस/ 
आपधूताकतााओं स द्वारा सत्याधपत धबलों एि ंप्राधि िालानों को प्रतततु नही ंकरन,े एसीओएस 
एि ं एमएम समहू के मध् य कमर्ोर सम्प्ररे्ण प्रणाली, आपधूताकतााओं स स े िसलूी करन ेमें 
सतुत ृषधटिककोण, लागू शाधतत की िसलूी में धिलम् ब/अिसलूी, नाममात्र धनष्पाधदत टनाकी 
कायों के समापन एि ं दोर्ी आपधूताकतााओं स की बैंक गारंटी को नही ं भनुान े के कारण 
असामान् य ूपप स ेधिलधंबत/अपणूा रहा। 
धसााधरशें  
हम कसफजकरश करते हैं कक कम पनी: 

 प्रापण प्रबिंन सिूना प्रणाली (पीएमआईएस) को अपनाये; 
 क्रय आदेशों/टनाकी काया ठेकों के धित्तीय समापन के धलए उधित एिं व्यापक 

कायाप्रणाली धनिााधरत करे; 
 ठेकों के धित्तीय समापन की प्रधक्रया को सपु्रिाही बनाये र्ान े हेत ु प्रणाली में 

धिद्यमान कधमयों र्सै े धक सबंधंित प्रपत्रों को प्रतततु नही ं धकया र्ाना, कमर्ोर 
सम्प्ररे्ण ततं्र, अप्रभािी धनगरानी, अपयााि धित्तीय प्रधतभधूत इत्याधद को समाि 
करे।  

अर्मेर धिद्यतु धितरण धनगम धलधमटेड 
2.3 आतंधरक धनयतं्रण प्रणाली की धिालता के कारण गबन 
कमर्ोर आतंधरक धनयतं्रण प्रणाली एिं धनगरानी न ेकम् पनी के काधमाक को बैंक ट्ांसार 
एडिाइस में र्ाली प्रधिधटिकयों के माध् यम स े ितेन अधभलखेों में हेराेर करके ₨ 2.25 
करोड़ का गबन करन ेका अिसर प्रदान धकया। 
तजत्कजकलक रजर्स्थजन रजज्य कवद्यतु मण्डल (आरएसईबी) के कवघटन के पश् चजत 2000-01 में 
स् थजकपत हुई अर्मेर कवद्यतु कवतरर् कनगम कलकमटेड (कम पनी) ने अपने कवकभन्न 
अनुभजगों/कजयजालयों20 हेतु लखेजांकन प्रकक्रयजओं को पकरभजकर्त करने के कलए वजकर्कज्यक लखेज 
पनुगाठन योर्नज (सीएआरएस) 1973 को अपनजयज। सीएआरएस 1973, अन्य प्रजविजनों के 
सजथ, कनमनकलकखत प्रजविजन करती है : 

 वृत लखेज कजयजालय (मुख्यजलय/मुख्यजलय वृत सकहत) के कवकभन्न अनुभजगों के मजध्यम 
से ककए र्जने वजले कजया; लेखों के सांिजरर्/ लेखज प्रकवकटिकयों की र्जाँच एवां भुगतजन के 

                                                            

20  सांस् थजपनज अनुभजग, रोकड़ अनुभजग तथज सजमजन्य लेखज अनुभजग। 
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कलए कबल पजकरत करने की प्रकक्रयज से सांबांकित लेखज अकिकजरी (एओ) तथज सहजयक 
लेखज अकिकजरी (एएओ) की भूकमकज तथज उत् तरदजकयत् व। 

 सांबांकित इकजईयों/अनुभजगों द्वजरज तैयजर ककए कनयकमत कजकमाकों के सांस्थजपन कबलों एवां 
कबलों कज सजर तथज बैंक ट्जांसफर एडवजइस21 (बीटीए) की र्जाँच सांस्थजपनज (ईए) 
अनुभजग द्वजरज की र्जएगी एवां तत्पश्चजत व्यकक्तगत दजवों की प्रकवष् ठी वेतन एवां भत्तज 
र्जाँच पांकर्कज (सी-1) में की र्जएगी। कबलों पर पजकरत आदेश लेखज अकिकजरी के 
हस्तजक्षरों के तहत ककए र्जएांगे एवां समस् त पजकरत कबलों की प्रकवष् ठी सांबांकित 
इकजई/समूह से सांबांकित वेतन एवां भत्तज कवपत्र पांकर्कज (सी-2) में की र्जएगी। कबल 
पजकरत होने के पश् चजत, एक वजउचर आवांटन शीट (वीएएस) (सी -3) को तीन प्रकतयों 
में तैयजर ककयज र्जएगज। वीएएस की मूल प्रकत कवकिवत पजकरत कबल एवां बीटीए के सजथ 
रोकड़ अनुभजग में भुगतजन के कलए भेर्ी र्जएगी, दसूरी प्रकत कटौती अनुसूची के सजथ 
लेखजांकन हेतु लेखज समूह को भेर्ी र्जएगी एवां तीसरी प्रकत ईए समूह में रखी र्जयेगी। 

 रोकड़ समूह एक सजमजन्य रोकड़ बही (सी-4) सांिजकरत करेगज। सांबांकित एओ आहरर् 
एवां सांकवतरर् अकिकजरी (डीडीओ) होगज। सांस्थजपनज कबलों के सांकवतरर् के पश् चजत 
रोकड़ समूह रोकड़ बही के भुगतजन पक्ष में रोकड़ में भुगतजन की गई शुद्ध रजकश की 
प्रकवकटिक करेगज एवां इसकज वगीकरर् "वेतन/मर्दरूी देय खजतज" मद के अन् तगात भी 
करेगज। रजर्पकत्रत अकिकजकरयों के सांबांि में, भुगतजन ककये गये वजउचरों को वृत लखेज 
कजयजालय में पृथक रुप से रखज र्जएगज।  

सजथ ही, कवकभन्न बैंकों में सांबांकित कजकमाकों के वेतन खजते के कलए, रोकड समूह मूल वीएएस व 
वेतन कबलों के सजथ कवकभन्न अनुभजगों से प्रजि बीटीए के आिजर पर बैंक-वजर बीटीए तैयजर 
करतज है। तत्पश् चजत, बैंक-वजर भुगतजन वजउचर तैयजर ककए र्जते हैं तथज सांबांकित डीडीओ22 के 
अनुमोदन करने पर बैंकों के मजध्यम से वेतन कज कवतरर् ककयज र्जतज है। 
2017-19 के अकभलेखों की लेखजपरीक्षज सांवीक्षज ने उर्जगर ककयज कक कम पनी ने सीएआरएस 
1973 में कनिजाकरत प्रर्जली / प्रकक्रयजओं कज समुकचत पजलन सुकनकश्चत नही ां ककयज। लेखजपरीक्षज 
ने पजयज कक रोकड़ अनुभजग ने एक महीने के वेतन के सांबांि में कवकभन्न कदनजांकों पर कवकभन्न बैंकों 
हेतु एक से अकिक भुगतजन वजउचर एवां बैंकवजर बीटीए बनजये थे। सजथ ही, सांबांकित अनुभजगों से 
दजवों के समथान में प्रजि हुए मूल दस्तजवेर् यथज वेतन कबल, कटौती अनुसूची आकद को रोकड़ 
समूह द्वजरज तैयजर ककए गए बीटीए व भुगतजन वजउचर के सजथ सांिजकरत करने के स् थजन पर 
पृथक पत्रजवकलयों में रखे गये थे। पकरर्जमस्वरूप, रोककड़ये द्वजरज तैयजर ककए गए भुगतजन 
वजउचर/बीटीए की सटीकतज की र्जांच एवां ऐसे वजउचर/बीटीए में दजवज की गई रजकश कज 
सांबांकित समूह द्वजरज प्रस्तुत मूल दस्तजवेर्ों के सजथ कमलजन करनज एक दषु् कर एवां र्कटल कजया 
हो गयज। रोककड़ये ने रोकड़ समूह के एएओ द्वजरज र्जांच/सत् यजकपत ककये कबनज वजउचर को 
                                                            

21  बैंक ट्जांसफर एडवजइस (बीटीए) एक कववरर् है कर्से कमाचजकरयों के बैंक खजतों में वेतन र्मज करने के 
कलए तैयजर एवां बैंकों को प्रस्तुत ककयज र्जतज है। सांस्थजपन दजवों के सांबांि में, इसमें स् टॉफ ककमायों के 
सांबांि में कनयत कववरर् यथज नजम, पदनजम, कमाचजरी पहचजन सांख्यज, बैंक खजतज सांख्यज तथज शुद्ध वेतन 
रजकश सकममकलत होते हैं। 

22  मुख् यजलय स् तर पर वकरष्ठ लेखज अकिकजरी (ईए व रोकड़) एवां वृत लेखज कजयजालय स् तर पर वृत लेखज 
अकिकजरी। 



अध्यजय II: ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों से सांबांकित अनुपजलनज लेखजपरीक्षज आक्षेप  

  47 

सांबांकित बीटीए के सजथ सत्यजपन एवां अनुमोदन हेतु सीिज एसएओ (ईए व रोकड़) को प्रस्तुत 
ककयज। रजर्पकत्रत अकिकजकरयों के सांबांि में एएओ/एसएओ (ईए व रोकड़) के स्तर पर प्रकत-
परीक्षर्/सत्यजपन ककये कबनज रोककड़ये द्वजरज वेतन कबल/दजवे तैयजर, र्जांचे एवां पजकरत ककए गए 
थे। लेखजपरीक्षज ने यह भी पजयज कक रजर्पकत्रत कजकमाको के वेतन कबल मई 2017 से अगस्त 
2017 के दौरजन, वेतन एवां भत्तज कवपत्र पांकर्कज (सी -2) में प्रकवकटिक ककए कबनज ही भुगतजन के 
कलए पजकरत कर कदये गए थे। सजथ ही, वेतन कबलों पर वजउचर सांख्यज तथज चके सांख्यज अांककत 
नही ां ककये गये थे एवां वजउचर को क्रमजांक सांख्यज कदये कबनज तथज हस्तजक्षर के कबनज भुगतजन के 
कलए पजकरत ककये गये थे। यह भी पजयज गयज कक वजउचर के सजथ सांलग्न बीटीए कज योग भुगतजन 
के कलए पजकरत रजकश से मेल नही ां खजतज थज एवां अप्रलै 2017 से कसतांबर 2017 के कलए बैंक 
को भेर्ी गई समेककत सूकचयों की प्रकत गजयब थी। सजथ ही, कुछ बैंक खजतों (कैकशयर के बैंक 
खजते सकहत) में कवकभन्न भुगतजन वजउचर एवां बीटीए के मजध्यम से एक महीने में एक से अकिक 
बजर वेतन र्मज ककयज गयज थज। इसके अकतकरक्त, रोकड़ बही कनिजाकरत मजनदांडों/कनयमों के 
अनुसजर र्जाँची व सत्यजकपत नही ां की गई थी। रोककड़ये को प्रभजर, रजर्स्थजन सरकजर के सजमजन्य 
कवत्तीय कनयमों (भजग- I) के कनयम 313 के अांतगात प्रदत् त अपेकक्षत प्रकतभूकत बांिन पत्र प्रजि 
ककए कबनज सौंपज गयज थज।  
लेखजपरीक्षज ने देखज कक इन ककमयों के कजरर् सांस्थजपन एवां रोकड़ अनुभजग की तत्कजलीन 
रोककड़यज23 शुद्ध वेतन कबलों से अकिक रजकश के चके आहकरत कर पजई एवां अपने व अन् य के 
बैंक खजतों (कम पनी के कमाचजकरयों तथज गैर-कमाचजकरयों सकहत) में बीटीए में र्जली प्रकवकटिकयों 
के मजध्यम से रजकश र्मज की। दकुवाकनयोर्न/गबन की गई रजकश की गर्नज ₨ 2.25 करोड़24 थी। 
इस घटनज के प्रकजश में आने के पश्चजत कम पनी ने इस प्रकरर् की र्जांच हेतु एक उछच स्तरीय 
सकमकत (एचपीसी) कनयुक्त की (कदसम बर 2018) । इसने बजद में एचपीसी के प्रकतवेदन के 
आिजर पर एक प्रथम सूचनज कववरर् (एफआईआर) दजयर की एवां दोर्ी रोककड़यज के कवरुद्ध 
कजनूनी कजयावजही प्रकक्रयजिीन है। 
लेखजपरीक्षज ने आगे पजयज कक कम पनी द्वजरज एक कनयांत्रर् बही खजतज25 सांिजकरत ककयज र्जतज है 
कर्समें वेतन की देयतज की प्रकवकटिक सांस्थजपन समूह से प्रजि वेतन कबलों/दजवों के आिजर पर की 
र्जती है एवां इसकज कनपटजन भुगतजन र्जरी होने के पश्चजत रोकड़ समूह से प्रजि भुगतजन 

वजउचर के आिजर पर ककयज र्जतज है। इसकलए इस खजते/मद कज शेर् कभी भी डेकबट नही ां हो 
सकतज क् योंकक इसकज अथा यह होगज कक वेतन के कनकमत्त अकिक रजकश कज भुगतजन र्जरी ककयज 
गयज है। तथजकप, 2017-19 के दौरजन, अनेक अवसरों पर इस खजते/मद शेर् डेकबट रहज परांतु 
लेखज समूह अकिक भुगतजन र्जरी होने की कनगरजनी करने में कवफल रहज। सजथ ही, एसएओ 
(ईए एवां रोकड़) ने वजउचरों/बीटीए कज सत्यजपन एवां अनुमोदन मूल दस्तजवेर्ों के सजथ कमलजन 
ककये कबनज ककयज एवां पकरर्जमस्वरूप बीटीए में गैर-कमाचजकरयों के बैंक खजतज सांख्यज सकममकलत 
होनज, कुछ कनकश्चत बैंक खजतज सांख्यजओं की पनुरजवृकत होनज व कजकमाको की कमाचजरी पहचजन 
                                                            

23  मुख् यजलय एवां वृत कजयजालय (अर्मेर शहर) में क्रमशः मई 2017 से र्ून 2018 तथज र्ून 2018 से 
अक्टूबर 2018 तक की अवकि में रोककड़ यज के रूप में कजयारत। 

24  मुख् यजलय एवां अर्मेर (शहर) वृत में पदस् थजपन के दौरजन तत् कजलीन रोककड़ये एवां उसके करश् तेदजरों के 
बैंक खजतों के मजध् यम से क्रमश: ₨ 179.80 लजख तथज ₨ 41.64 लजख एवां अन्य दो कमाचजकरयों के 
बैंक खजतों के मजध्यम से ₨ 3.29 लजख कज अकिक आहरर् ककयज गयज। 

25  कजकमाकों के कलए देय शुद्ध वेतन (लेखज मद –देयतज मद - 44.310) 



31 मजचा 2019 को समजि वर्ा के कलए लेखजपरीक्षज प्रकतवेदन सांख्यज 4 (सजवार्कनक क्षेत्र के उपक्रम) 

48 

सांख्यजओं, नजमों एवां पदनजम इत्यजकद कज उल्लेख नही ां होनज आकद पर ध्यजन देने में कवफल रहज 
थज। 
सरकजर ने प्रत्युत्तर में इन तथ्यों को स्वीकजर  ककयज (र्ून 2019) एवां कहज कक लेखजकिकजरी 
(ईए एवां रोकड़) के कजयजालय में कजकमाको की भजरी कमी के कजरर् आांतकरक र्जांच प्रर्जली 
यथोकचत रूप से कजया नही ां कर सकी। कम पनी ने यह भी स् वीकजर ककयज कक भुगतजनों को तैयजर 
करनज, पजकरत करनज एवां व्यवस्थज करनज आकद कजया एक ही कमाचजरी द्वजरज ककये गए थे। इसने 
आगे कहज (अक्टूबर 2019) कक सुिजरजत्मक कदम यथज करक्त पदों के कवरुद्ध कजकमाको की 
भती, लेखजकिकजरी (ईए एवां रोकड़) के कजयजालय कज पनुगाठन, कजकमाको के मध्य कजयों कज 
उकचत आवांटन, ईआरपी (मजनव सांसजिन प्रबांिन प्रर्जली एवां कवत्त मॉड्यूल सकहत) कज 
कक्रयजन्वयन आकद उठजए र्ज रहे हैं। इसके अकतकरक्त, दोर्ी रोककड़यज के कवरुद्ध एफआईआर 
दर्ा करवजई र्ज चकुी है र्जांच गकठत की गई है एवां 14 दोर्ी कजकमाकों को आरोप पत्र र्जरी 
ककए गए हैं। तथजकप, रजकश की वसूली अभी तक नही ां हुई है।  
इस प्रकजर, यथोकचत कनगरजनी एवां आांतकरक कनयांत्रर् प्रर्जली के अांतगात कनकदाटिक प्रकक्रयजओं की 
पजलनज के अभजव में कम पनी ने हजकन वहन की। 

रार्तथान राज्य धिद्यतु प्रसारण धनगम धलधमटेड 
 

2.4 धग्रड सब-तटेशन एिं प्रसारण लाइनों का धनमााण 
2.4.1 प्रसजरर् कनयोर्न, प्रसजरर् तांत्र की अकतकरक्त आवश् यकतजओं, उनकी सजमकयकतज एवां 
मजांग को कचकन्हत करने की एक सतत प्रकक्रयज है। प्रसजरर् आवश्यकतजये (i) तांत्र में कवद्यतु 
उत्पजदन में वृकद्ध होने, (ii) मजांग में वृकद्ध होने (iii) भजर में पकरवतान के पकरदृश्य में योर्नज 
मजनदांडों के अनुसजर कस्थरतज प्रजि करने हेतु आवश्यक तांत्र सुदृढ़ीकरर् के कजरर् उत्पन्न हो 
सकती है। प्रसजरर् सांविान की यह आवश्यकतजएां प्रसजरर् कनयोर्न प्रकक्रयज के द्वजरज कचकन्हत, 
कवचजकरत एवां सुकनकश्चत की र्जती है। देश में कवद्यमजन प्रसजरर् तांत्र में अन्तरजाज्यीय प्रसजरर् तांत्र 
(आईएसटीएस) एवां रजज् यजांतकरक प्रसजरर् तांत्र (इांट्ज एसटीएस) सकममकलत हैं। रजज् यजांतकरक 
प्रसजरर् तांत्र कज स्वजकमत्व एवां सांचजलन प्रत्येक रजज्य की प्रसजरर् इकजईयों द्वजरज ककयज र्जतज है। 
रजज् यजांतकरक तांत्र कनमन उद्देश्यों की पकूता करतज है: (i) रजज्य के कवद्यतु उत्पजदन केन्रों 
(सजवार्कनक व कनर्ी दोनों क्षेत्रों में), कर्सके लजभजथी उसी रजज्य में हो, से कवद्यतु कज कनकजस, 
(ii) अांतरजाज्यीय प्रसजरर् तांत्र की सीमजओं से रजज्य कग्रड तांत्र के कवकभन् न सब-स्टेशनों तक रजज्य 
की सीमज के भीतर कवद्यतु कज प्रसजरर्, (iii) रजज्य की सीमजओं के भीतर भजर केन्रों तक कवद्यतु 
आपकूता के कलए रजज्य के कग्रड तांत्र के भीतर प्रसजरर्। 
रजर्स्थजन रजज्य कवद्यतु प्रसजरर् कनगम कलकमटेड (कम पनी) कज समजमेलन वर्ा 2000 में, रजज्य में 
एक दक्ष, पयजाि एवां उकचत रूप से समकन्वत कग्रड प्रबांिन प्रर्जली एवां कवद्यतु कज प्रसजरर् 
उपलब्ल ि करजने के अकिदेश के सजथ हुआ। कम पनी ने अपने कजयाक्षेत्र कज कवभजर्न सांभजगीय मुख्य 
अकभयांतजओं के नेतृत् व में तीन26  सांभजगोंएवां उनके अिीन अिीक्षर् अकभयांतजओं के नेतृत् व में 24 
प्रसजरर् व कनमजार् (टीएांडसी) वृतों में कर रखज है। वर्ा 2016-17 के दौरजन, कम पनी ने 
                                                            

26  र्यपुर, र्ोिपुर एवां अर्मेर  
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71293.857 कमकलयन कवद्यतु इकजईयों (एमयूर्) कज प्रसजरर् ककयज थज र्ो की 2017-18 में 
बढ़कर 74102.168 (एमयूर्) एवां कफर 2018-19 में घटकर 71995.761 एमयूर् हो गई। 
31 मजचा 2019 को कम पनी के पजस 39588.824 सकका ट ककलोमीटर (सीकेएम)27 कज प्रसजरर् 
तांत्र एवां 82080.50 मेगज वोल्ट एकमपयर (एमवीए) को स्थजकपत क्षमतज के 576 कग्रड सब-
स्टेशन (र्ीएसएस) थे। वर्ा 2016-19 के दौरजन, कम पनी ने 63 र्ीएसएस एवां 126 लजइनों 
(5625.932 सीकेएम की कुल लमबजई) कज कनमजार् ककयज, र्ैसज कक अनबुन्ि 5 में दशजायज गयज 
हैं।  

लखेापरीक्षा के उद्देश् य 
2.4.2 लेखजपरीक्षज यह आांकलन करने के कलए की गई कक क्यज र्ीएसएस/ लजइनों के कनमजार् 
की योर्नज आवश्यकतज आिजकरत थी, पकरयोर्नजएां पजरदशी तरीके से प्रदजन की गई एवां इनकज 
कनष्पजदन कनिजाकरत समयजवकि में दक्षतजपवूाक एवां प्रभजवी रूप से ककयज गयज थज। सजथ ही, 
पकरयोर्नज के कजयजान्वयन की समीक्षज एवां पकरककल्पत लजभों यथज उर्जा की बचत एवां प्रसजरर् 
तांत्र के सुदृकढ़करर् को सुकनकश्चत करने के कलए एक सुदृढ़ कनगरजनी एवां आांतकरक कनयांत्रर् तांत्र 
कवद्यमजन थज। 

लखेापरीक्षा का क्षेत्र 
2.4.3 वतामजन लेखजपरीक्षज में कम पनी द्वजरज र्ीएसएस एवां प्रसजरर् लजइनों के कनमजार् से 
समबांकित गकतकवकियजां सकममकलत हैं। लेखजपरीक्षज सांवीक्षज में मुख्य रूप से कवस्तृत पकरयोर्नज 
प्रकतवेदन (डीपीआर) एवां प्रसजरर् लजइनों/र्ीएसएस के कनमजार् के कलए प्रदत् त ठेकों के समीक्षज 
सकममकलत है। वर्ा 2016-19 के दौरजन, कम पनी ने 400 केवी की 14 लजइनें व 6 र्ीएसएस 
एवां 220 केवी की 30 लजइनें व 10 र्ीएसएस कज कनमजार् ककयज थज। लेखजपरीक्षज ने कवस्तृत 
सांवीक्षज के कलए 400 केवी के 10 कजयों (3 र्ीएसएस एवां 7 लजइनें) एवां 220 केवी के 11 
कजयों (3 र्ीएसएस एवां 8 लजइनों) कज आईकडयज सॉफ्टवेयर के मजध् यम से यजदृकछछक चयन 
ककयज। सजथ ही, 31 मजचा 2019 को र्ीएसएस/प्रसजरर् लजइनों के कनमजार् के 34 कजया28 
प्रगकतरत थे। 

लखेापरीक्षा पधरणाम 
2.4.4 लेखजपरीक्षज पकरर्जम कर्समे मुख्य रुप से पकरयोर्नज कनयोर्न एवां कनष्पजदन, कवत्तीय 
प्रबन्िन तथज कनगरजनी व आन्तकरक कनयांत्रर् से समबकन्ित प्रकरर्ों को सकममकलत है, पर चचजा 
अनुछछेद 2.4.5 स े2.4.10 में की गई है। 

                                                            

27  प्रसजरर् लजईन के मजगा की लम बजई को सकका ट ककमी में मजपज र्जतज है।  
28  24 प्रसजरर् लजईनें (132 केवी:15 लजईने, 220 केवी: आठ लजईने एवां 400 केवी: एक लजईन) एवां 

10 र्ीएसएस (132 केवी: पजाँच र्ीएसएस, 220 केवी: चजर र्ीएसएस एवां 400 केवी: एक 
र्ीएसएस) 
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अनुछछेद 2.4.6, 2.4.7 एि ं2.4.9 में उर्जगर ककये गये लेखजपरीक्षज पकरर्जम केवल चयकनत 
प्रकरर्ों के लेखजपरीक्षज कवश्लरे्र् पर आिजकरत है एवां इस प्रकजर के और प्रकरर् कमपनी में होने 
की सांभजवनज है। अतः सरकजर/कमपनी से यह अपेक्षज की र्जती है कक समजन ककमयों/ 
अकनयकमततजओं की सांभजवनज रखने वजले सभी प्रकरर्ों की समीक्षज करे एवां र्हजाँ समजन 
ककमयजाँ/अकनयकमततजये पजयी र्जये वहजाँ सुिजरजत्मक कजयावजही करे। 
लेखजपरीक्षज पकरर्जम रजज्य सरकजर को 3 र्नवरी 2020 को सांप्रकेर्त ककये गये थे। प्रबन्िन कज 
उत्तर प्रजि हो गयज थज (फरवरी 2020) एवां इसे अनुछछेद में सकममकलत कर कलयज गयज है 
र्बकक रजज्य सरकजर कज उत्तर प्रतीकक्षत थज (मई 2020)। 

पधरयोर्ना का धनयोर्न एिं धनष् पादन 
प्रसारण क्षमता का आकंलन  
2.4.5 कम पनी द्वजरज लजइनों एवां र्ीएसएस कज कनमजार् कवद्यतु उत्पजदन केन्रों से कवद्यतु 
कनष्क्रमर् एवां रजज्य के कवकभन्न क्षेत्रों में भजर वृकद्ध की पकूता हेतु ककयज र्जतज है। एक ट्जांसफजमार 
वैककल्पक कवद्यतु प्रवजह (एसी) व कवद्यतु प्रवजह को कवकभन्न वोल्टेर् में एवां कवद्यतु प्रवजह को अकत 
उछच क्षमतज में पकरवकतात करतज है। वोल्टेर् स्तरों को प्रकक्रयज में न्यूनतम हजकनयों के सजथ एसी 
वोल्टेर् में वृकद्ध यज कमी को प्रजि करने हेतु बढ़जयज यज घटजयज र्ज सकतज है। कनष्क्रमर् 
सजमजन्यतयज 132 केवी र्ीएसएस पर ककयज र्जतज है।  
लेखजपरीक्षज ने कम पनी के प्रसजरर् तांत्र की पयजाितज कनिजाकरत करने वजले मजपदांड हेतु अनुरोि 
ककयज (अप्रलै 2019)। प्रबांिन ने सूकचत ककयज (मई 2019) कक प्रसजरर् तांत्र कज कनयोर्न, तांत्र 
में अकतकरक् त क्षमतज को ध्यजन में रखते हुए ककयज र्जतज है कर्ससे की तांत्र में होने वजली कवकभन्न 
आककस्मकतजओं/रूकजवटों की कस्थकत में कस्थरतज की पकूता की र्ज सके। इसकलए प्रसजरर् क्षमतज 
सदैव दर्ा ककये गए उछचतम भजर से अकिक होती है। यह इसकलए आवश्यक है कक भजर केन्रों 
को कवश्वसनीय कवद्यतु आपकूता/उत्पजकदत कवद्यतु कज कनष्क्रमर् कवद्यतु कटौती अथवज उत्पजदन को 
कम ककये कबनज ककयज र्ज सके। तथजकप, कम पनी ने इस समबन्ि में सटीक आांकडे़ उपलब्लि नही ां 
करवजए थे। 
लेखजपरीक्षज ने पजयज (अक्टूबर 2019) कक मजचा 2019 को समजि गत तीन वर्ों के दौरजन, 
कमपनी द्वजरज वर्ा के अन्त में स् थजकपत प्रसजरर् क्षमतज (यथज 132 केवी ट्जांसफजमासा की कुल 
प्रसजरर् क्षमतज) के सन्दभा में सांभजली गई क्षमतज (कडस्कॉम एवां अन्य ओपन एक्सेस उपभोक्तजओं 
से अनुबांकित क्षमतज) एवां वर्ा के दौरजन प्रसजकरत क्षमतज (उछचतम मजांग पकूता) कनमन प्रकजर से है: 

ताधलका 2.4.1: तथाधपत क्षमता, संभाली गई क्षमता एिं उच्ितम मांग 
प्रसारण क्षमता (एमिीए में) 

िर्ा तथाधपत संभाली गई क्षमता उच्ितम मांग 
(1) (2) (3) (4) 

2016-17 29483 15912.95 9313.20 
2017-18 30621 17320.43 10407.60 
2018-19 31421 18545.54 11948.40 

नोट: सांभजली गई क्षमतज एवां उछ चतम मजांग की एमडब्ल ल् यू से एमवीए की गर्नज पजवर फैक् टर को 0.90 मजनते हुए की गई है।  
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लेखजपरीक्षज ने देखज कक कम पनी इस अवकि में अपनी स्थजकपत क्षमतज कज केवल 54 प्रकतशत से 
59 प्रकतशत तक ही उपयोग कर पजई। लेखजपरीक्षज ने प्रसजरर् िजांचे के आांकलन एवां कनमजार् हेतु 
कजरर्ों एवां अपनजये गए मजनदांडों के कववरर् कज अनुरोि ककयज कर्सके पकरर्जमस् वरूप स्थजकपत 
क्षमतज एवां उपयोग की गई क्षमतज में वृहद अांतर उत्पन्न हुआ है। लेखजपरीक्षज ने कम पनी द्वजरज 
अनुसकरत अकतकरक् ततज की प्रकतशततज के मजनदांड कज भी अनुरोि ककयज गयज।  
कम पनी ने सूकचत ककयज (फरवरी 2020) कक उसने कें रीय कवद्यतु प्रजकिकरर् की प्रसजरर् 
कनयोर्न मजपदांड कनयमजवली (र्नवरी 2013) में कनयत (एन-1) अविजरर्ज पर इसकज प्रसजरर् 
तांत्र कवककसत ककयज है कर्समें यह वकर्ात है कक ककसी आककस्मक कस्थकत कर्सकज अथा यह है 
कक तांत्र में अनपेकक्षत पकरकस्थकतयों कज सजमनज करने हेतु पयजाि अकतकरक्त क्षमतज होनी चजकहए, 
के कजरर् से कग्रड में न्यूनतम व्यविजन होनज चजकहए। लेखजपरीक्षज ने देखज कक सीइए कनयमजवली 
में महत् पवूर्ा भजर केन्रों र्ैसे कक रेलवे, कवमजनपत्तन, खदजनों, स्टील सांयांत्रों इत्यजकद को कवद्यतु 
आपकूता के कलए 100 प्रकतशत अकतकरक् त क्षमतज कज मजपदांड कनयत है। सजथ ही, रजर्स्थजन कवद्यतु 
कवकनयजमक आयोग (कनवेश अनुमोदन) कवकनयम 2006 132/220/400 केवी अकतकरक्त उछच 
वोल्टेर् (इएचवी) की नयी पकरयोर्नजओं को प्रजरम भ करने के मजपदांडों कज वर्ान में ककयज गयज 
है। 
तथजकप, कम पनी द्वजरज न तो नये र्ीएसएस को स्थजकपत करने/लजइनों के कनमजार् के मजनदांडो कज 
कववरर् उपलब्लि करवजयज गयज एवां नज ही यह बतजयज गयज कक महत् वपूर्ा क्षेत्रों के कलए 100 
प्रकतशत अकतकरक् त क्षमतज के मजनदांड को सुकनकश्चत ककयज गयज थज। इस प्रकजर तथ्य यह है कक 
लेखजपरीक्षज स्वयां को आश्वस्त नही ां कर सकज कक कम पनी ने प्रसजरर् तांत्र में पयजाि अकतकरक् त 
क्षमतज को कनिजाकरत करने वजले मजपदांड मजनक कज पजलन ककयज है र्ो कक स्थजकपत क्षमतज एवां 
सांभजली गई क्षमतज में बडे़ अांतर के रूप में प्रकट होती है। कम पनी ने कनकश्चत रूप से ही इस 
अकतकरक्त अप्रयुक्त क्षमतज के कनमजार् पर सजरभूत कवत्तीय भजर वहन ककयज है। तथजकप, इस 
समबन्ि में सटीक मजनदांड/समांकों के अभजव में रजकश की गर्नज नही ां की र्ज सकी। 
प्रसारण ततं्र का पधरयोर्ना धनयोर्न 
2.4.6 एक प्रसजरर् पकरयोर्नज में पकरकल्पनज से अांकतम रूप से स्थजकपत ककये र्जने तक 
कवकभन्न गकतकवकियजाँ समजकहत होती है र्ैसे कक (i) पकरयोर्नज कनरूपर्, मूल्यजांकन व अनुमोदन 
चरर् एवां (ii) पकरयोर्नज कनष्पजदन चरर्। पकरयोर्नज कनष्पजदन की समयजवकि में कमी के कलए 
ऊर्जा मांत्रजलय, भजरत सरकजर, द्वजरज गकठत (फरवरी 2005) कजया दल ने अनुशांसज की (र्ुलजई 
2005) कक कवकभन्न प्रजरकमभक गकतकवकियजाँ र्ैसे सवेक्षर्, रुपरेखज एवां परीक्षर्, वन तथज अन्य 
सजांकवकिक अनुमकतयजां, कनकवदज प्रकक्रयजएां इत् यजकद पकरयोर्नज मूल्यजांकन एवां अनुमोदन चरर् के 
अकग्रम/ सजमजनजांतर रूप से प्रजरम भ करनी चजकहए; पकरयोर्नज कनष्पजदन समय में छः मजह से 12 
मजह की बचत के कलए प्रसजरर् पकरयोर्नज को स्पटिक रूप से पकरभजकर्त पैकेर् में कवभजकर्त एवां 
टजवर सांरचनज की रुपरेखज कज मजनकीकरर् करनज चजकहए। सजथ ही, सजवार्कनक उपक्रम सकमकत 
(कोप)ू के पकरयोर्नजओं के समजपन में होने वजले कवलम ब को टजलने हेतु की गई कजयावजही के 
प्रश्न के उत्तर में कम पनी ने अवगत करवजयज (र्ून 2015) कक कनकवदज की वैितज अवकि में 
कजयजादेश र्जरी करने, सवेक्षर् के दौरजन ही वन एवां अन्य सजांकवकिक अनुमकतयों के कलए आवेदन 
करने, टजवर के नक् शे व रूपरेखज कज मजनकीकरर् एवां लजइनों व सांबांकित र्ीएसएस के एक 
सजथ कनमजार् को सुकनकश्चत करने से समबांकित कनदेश र्जरी कर कदये गये हैं। 
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वतामजन में चजलू कजयों की समीक्षज से उर्जगर हुआ कक मई 2012 व कदसमबर 2018 के मध् य 
प्रदजन ककये गए कजया नवमबर 2012 व र्ुलजई 2019 के मध् य में परू्ा ककये र्जने थे। लेखजपरीक्षज 
ने यह पजयज कक कुल 34 चजलू कजयों में से, 28 कजयों की कनयत समजपन कतकथ 31 मजचा 2019 
से पहले की थी, तथजकप, यह कजया मजगा-अकिकजर (आरओडब्लल्यू), वन मांर्ूरी आकद की 
समस्यजओं के कजरर् परू्ा नही ां ककये र्ज सके थे। नमूनज र्जांच के प्रकरर्ों में, लेखजपरीक्षज ने पजयज 
कक कम पनी ने वन मांर्ूरी (220 केवी झजलजवजड़–सीटीपीएस29 एवां 220 केवी गर्नेर–छतरगढ़ 
लजइन (100 ककमी) के कलए समय से आवेदन नही ां ककयज थज। सजथ ही, लजइनों की पवूजानुमजकनत 
लमबजई वन क्षेत्र र्ीएसएस के स् थजन में पकरवतान इत्यजकद के कजरर् में वृकद्ध तथज कजयजादेश (200 
केवी झजलजवजड़–सीटीपीएस एवां 220 केवी एसटीपीएस30–रतनगढ़ लजइन कज कललो) को 
अांकतम रूप देने में कवलम ब के प्रकरर् भी थे, कर्सके पकरर्जमस् वरूप कजयों को परू्ा करने कज 
अभजव/कवलम ब हुआ।  
चयकनत परू्ा कजयों की लखेजपरीक्षज समीक्षज से उर्जगर हुआ कक कम पनी ने प्रजरांकभक गकतकवकियजाँ  
परू्ा नही ां की थी, र्ो कक पकरयोर्नजओं के समयबद्ध समजपन के कलए आवश्यक थी। अनुपयुक्त 
पकरयोर्नज प्रबांि कनयोर्न एवां र्ीओआई की कजया दल सकमकत की कसफजकरशों की अनुपजलनज 
नही ां करने के कजरर्, पकरयोर्नजओं में हुए कवलम ब के कुछ प्रकरर्ों पर अनुबिं-6 में प्रकजश 
डजलज गयज है। अनुबांि से यह देखज र्ज सकतज है कक कुछ प्रकरर्ों में र्ीएसएस एवां लजइनों की 
कनमजार् योर्नज में समन् वय कज अभजव थज कर्सके पकरर्जमस्वरूप अन् य परूक गकतकवकियों के परू्ा 
नही ां होने के कजरर् कनकमात सांरचनज कज उपयोग नही ां हो पजयज। लखेजपरीक्षज ने देखज कक 
र्ीएसएस कजयों को परू्ा करने एवां लजइनों के कनमजार् में क्रमश: 60 मजह एवां 64 मजह कज 
कवलमब थज। 
इस प्रकजर, अनुकचत कनयोर्न एवां र्ीओआई के कजया दल सकमकत की कसफजकरशों की अनुपजलनज 
नही ां करने के कजरर् उपयाुक्त वकर्ात पकरयोर्नजओं के कनष्पजदन में अत्यकिक कवलमब हुआ एवां 
इसके पकरर्जमस्वरुप ₨ 511.84 करोड़ की रजकश अवरुद्ध रही। कम पनी तांत्र एवां प्रसजरर् हजकन 
के रूप में पकरककल्पत उर्जा बचत (₨ 13.38 करोड़ के मूल् य की) से भी वांकचत रही।  
प्रबांिन ने कहज (फरवरी 2020) कक कजया दल सकमकत द्वजरज दी गई अकिकजांश कसफजकरशें लजग ू
की र्ज रही हैं। इसने आगे कहज कक लजइन एवां र्ीएसएस के कनकष्क्रय रहने के प्रकरर्, इसके 
कनयांत्रर् से बजहर के कजरर्ों र्ैसे कक पकरककल्पत भजर की तुलनज में कम वृकद्ध के कजरर् 
पकरवकतात कस्थकत, केन्रीय प्रसजरर् उपक्रम की नयी अकतकरक्त उछच वोल्टेर् (इएचवी) 
पकरयोर्नजएां, सौर एवां पवन उर्जा क्षेत्र की पकरयोर्नजओं में कवलम ब व स्थगन, न्यजयजलय द्वजरज 
रोक के आदेश एवां आरओडब्लल्यू समस्यज से रहे थे। प्रत्युत्तर में बतजये गये कजरर् कवश्वसनीय 
नही ां है क् योंकक कजयों को परू्ा करने मे असजमजन् य कवलम ब पजयज गयज कर्से कक समुकचत 
पकरयोर्नज प्रबांिन एवां कनगरजनी तांत्र के मजध्यम से टजलज र्ज सकतज थज। 
प्रारंधभक गधतधिधियों को पणूा करन ेका अभाि  
2.4.7 सब-स्टेशन एवां प्रसजरर् लजइनों के कनमजार् के कलए अन्य कवभजगों र्ैसे रजर्स्व, वन, 
रक्षज, उड्डयन, रेलवे इत्यजकद से सजांकवकिक एवां कजयानुमकत आवश्यक होती है। तथजकप, कम पनी में 
                                                            

29 छबड़ज तजपीय कवद्युत केन्र 
30  सूरतगढ़ तजपीय कवद्युत केन्र 



अध्यजय II: ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों से सांबांकित अनुपजलनज लेखजपरीक्षज आक्षेप  

  53 

कवकभन् न पकरयोर्नजओं के समयबद्ध कक्रयजन्वयन के कलए समयबद्ध अनुमकतयजां प्रजि करने हेतु 
इन कवभजगों के सजथ समन् वय सुकनकश्चत करने हेतु उछचतम स्तर पर कोई तांत्र नही ां है। 
पकरर्जमस्वरूप, इन कवभजगों से अनुमकतयजां/अनजपकत्तयजां प्रजप् त करने में कवलमब हुआ कर्ससे कक 
कवकभन्न कजयों को परू्ा करने में भी कवलम ब हुआ। कववरर् अनुबिं-7 में कदये गये हैं। 
अनुबांि में यह देखज र्ज सकतज है कक कम पनी द्वजरज कजया प्रदजन ककये पवूा/समजनजन्तर प्रजरांकभक 
गकतकवकियजां नही ां की गई थी। र्ैसे की आरओडब्लल्यू समस्यज को समजि करने के कलए सवेक्षर् 
एवां समबांकित कवभजगों/प्रजकिकरर्ों से अनुमकत प्रजप् त करनज। लेखजपरीक्षज ने देखज कक समबांकित 
प्रजकिकजकरयों से शीघ्र ही मांर्ूरी/अनजपकत्त प्रमजर् पत्र प्रजि करने के कलए उछच स्तरीय प्रबांिन 
द्वजरज सांयुक्त प्रयजस नही ां ककये गए थे। सजथ ही, कम पनी ने समयबद्ध तरीके से रेखजकां न कज 
प्रस्तुकतकरर्, शीतलन आिजरों की ढ़लजई, ट्जांसफॉमार एवां सजमग्री/अन्य सहजयक वस्तुओं कज 
क्रय एवां आपकूता को सुकनकश्चत नही ां ककयज थज कर्सके पकरर्जमस् वरूप पकरयोर्नजओं के परू्ा होने 
में कवलमब हुआ। लेखजपरीक्षज ने यह भी देखज कक अनुबांि में प्रकतवेकदत आठ प्रकरर्ों में अनुमजन 
वजस्तकवक आिजर पर तैयजर नही ां ककये गए थे क्योंकक अांकतम कबलों की मजत्रज तैयजर करते समय 
मूल अनुमजन से 23 प्रकतशत व 381 प्रकतशत के मध्य िनजत्मक (+) एवां 16 प्रकतशत व 39 
प्रकतशत के मध्य ऋर्जत्मक (-) कवचलन पजयज गयज थज र्ो कक यह इांकगत करतज है कक कवस्तृत 
सवेक्षर् नही ां ककयज गयज थज अथवज उकचत तरीके से नही ां ककयज गयज थज। सजथ ही, टनाकी कजयों 
के अन् तगात क्रय की गई लजइन सजमग्री की र्जांच की अनुमकत प्रजप् त करने/प्रदजन करने में भी 
कवलम ब थज।  
इस प्रकजर, कनष्पजदन पवूा की र्जने वजली प्रजरांकभक गकतकवकियजाँ नही ां ककए र्जने के कजरर् न 
केवल पकरयोर्नजओं में कवलमब हुये थे अकपतु ₨ 1086.60 करोड़ की रजकश भी अत्यकिक अवकि 
के कलए अवरुद्ध रही।  
प्रबांिन ने कहज (फरवरी 2020) कक कजयजादेश से पवूा लजइन कज सवेक्षर् करने से आरओडब्लल्यू 
की समस्यज उत्पन्न होती है। इसने यह भी कहज कक वन एवां उड्डयन प्रजकिकजकरयों से सजांवकिक 
मांर्ूरी प्रजप् त करने हेतु प्रत्येक टजवर के र्ीपीएस कनदेशजांक के सजथ समपरू्ा लजइन कज मजगा-
नक् शज आवश्यक होतज है एवां यह समांक केवल लजइन कज मजगा कनकश्चत होने के पश् चजत ही कदये 
र्ज सकते हैं। सजथ ही, सजांकवकिक अनुमकतयों के कलए एक समकपात प्रकोष्ठ की स्थजपनज की गई 
है। मूल अनुमजनों से अांतर लजइन की लमबजई में वृकद्ध एवां मृदज की परतों में पकरवतान के कजरर् 
थज। उत्तर से यह पकुटिक होती है कक प्रकतवेकदत प्रकरर्ों में पकरयोर्नज के मूल्यजांकन/अनुमोदन के 
अकग्रम/समजनजन्तर की र्जने वजली कवकभन् न प्रजरांकभक गकतकवकियजाँ परू्ा नही ां की गई थी। 

धित् तीय प्रबिंन 
अंतरराष्ट्रीय ततर/धिदेशी बैंकों स ेऋण  
2.4.8 कम पनी ने कनर्ी क्षेत्र के नवीकरर्ीय उर्जा उत्पजदन को आलमबन प्रदजन करने हेतु 
सजवार्कनक क्षेत्र में प्रसजरर् सांरचनज क्षमतज कवककसत करने के कलए अांतररजष्ट्रीय स्तर के क्षेत्रीय 
कवकजस बैंक (बैंक) के सजथ ऋर् के कलए समझौतज ककयज (12 कसतमबर 2014)। तद्नुसजर, 
बैंक ने पकश्चमी रजर्स्थजन में कनर्ी क्षेत्र के नवीकरर्ीय उर्जा उत्पजदन को आलमबन प्रदजन करने 
के कलए 400 केवी, 220 केवी एवां 132 केवी की प्रसजरर् लजइनों के कनमजार् के सजथ उपकरर्ों 



31 मजचा 2019 को समजि वर्ा के कलए लेखजपरीक्षज प्रकतवेदन सांख्यज 4 (सजवार्कनक क्षेत्र के उपक्रम) 

54 

की आपकूता एवां पकूलांग स्टेशन के कनमजार् के कलए 150 कमकलयन डॉलर कज ऋर् दो भजगों में 
अथजात 62 कमकलयन डॉलर (सजमजन्य पूांर्ी सांसजिन-3052) एवां 88 कमकलयन डॉलर (स्वछछ 
तकनीक कोर्-8275) स्वीकृत ककयज। समझौते के अनुसजर, ऋर् रजकश कज सांकवतरर् नही ां होने 
की दशज में प्रकतबद्धतज प्रभजरों के भुगतजन कज दजकयत्व थज। 
अकभलेखों की लेखजपरीक्षज सांवीक्षज से उर्जगर हुआ कक पकरयोर्नज कनयत परू्ातज कतकथ यथज 30 
र्ून 2016, र्ैसज कक ऋर् अनुबन्ि में वकर्ात थज, सजमग्री के कनरीक्षर् में कवलमब एवां कम पनी के 
भजग पर अन्य कजरर्ों के पकरर्जमस् वरूप परू्ा नही ां की र्ज सकी। अतः कम पनी को कसतमबर 
2015 से मजचा 2019 के दौरजन कनिजाकरत समयसूची के अनुसजर ऋर् कज सांकवतरर् नही ां प्रजप् त 
करने कज कजरर् ₨ 2.56 करोड़ के प्रकतबद्धतज शुल्क कज भुगतजन करनज पड़ज थज।  
इसी प्रकजर, एक कवदेशी कवकजस बैंक (कवदेशी बैंक) एवां भजरत सरकजर ने कम पनी को सकममकलत 
करते हुए कवकभन् न सरकजरी ऐ र्ेकन्सयों के मजध् यम से रजर्स्थजन में हकरत उर्जा गकलयजरज 
पकरयोर्नज के अन् तगात रजज् यकयक प्रसजरर् तांत्र हेतु नवीकरर्ीय ऊर्जा के कनष्क्रमर् के कलए 
प्रसजरर् सांरचनज को कवत्त प्रदजन करने के कलए एक ऋर् अनुबांि पर हस्तजक्षर ककये (17 
कदसमबर 2014)। समपजकदत अनुबांि के अनुसजर कवदेशी बैंक ने 49 कमकलयन यूरो कज ऋर् 
स्वीकृत ककयज। ऋर् अनुबांि कज अनुछ छेद 3.1 कनकदाष् ट करतज है कक कम पनी को अकवतकरत ऋर् 
रजशी पर 0.25 प्रकतशत वजकर्ाक की दर से अप्रकतदेय प्रकतबद्धतज शुल्क कज भुगतजन करनज होगज। 
सजथ ही, ऋर् में सकममकलत कवकभन्न पकरयोर्नजएां को ऋर् स्वीकृकत की कतकथ से 30 मजह (सभी 
पकरयोर्नजओं में अकिकतम) के भीतर परू्ा की र्जनी थी। तथजकप, कम पनी कनिजाकरत समयसूची के 
अनुसजर सांकवतरर् प्रजप् त नही ां कर सकी एवां कदसमबर 2015 से कदसमबर 2018 के दौरजन  
₨ 1.79 करोड़ के प्रकतबद्धतज शुल्क कज भुगतजन करनज पड़ज थज। 
इस प्रकजर, अनुपयुक्त कनयोर्न एवां कमर्ोर पकरयोर्नज प्रबांिन के कजरर् न केवल 
पकरयोर्नजओं के कनष्पजदन में कवलम ब हुआ अकपतु ₨ 4.35 करोड़ के प्रकतबद्धतज प्रभजरों कज 
भुगतजन भी करनज पड़ज। 
प्रबांिन ने तथ्यों को स्वीकजर करते हुए कहज (फरवरी 2020) कक यह योर्नज स्थकगत कर दी 
गई थी क् योंकक पवन एवां सौर उर्जा कवकजसकतजा पवूा पकरककल्पत गकत से अपने सांयांत्रों की 
स्थजपनज नही ां कर रहे थे एवां इस प्रकजर इन पकरयोर्नजओं पर ककयज गयज कनवेश कनष्फल हो 
सकतज थज। उत्तर सांतोर्प्रद नही ां थज क्योंकक कमपनी को कनर्ी कवकजसकतजा के सजथ इसकी 
गकतकवकियों कज समन् वय नही ां करने के कजरर् पकरहजया प्रकतबद्धतज प्रभजर वहन करनज पड़ज थज। 
र्ोधखम एिं लागत राधश की िसूली का अभाि 
2.4.9 कम पनी ने र्ोिपरु (नयज) में 400 केवी र्ीएसएस (आपकूता एवां कनमजार् सकहत) के 
कनमजार् कज कजया ठेकेदजर को ₨ 78.77 करोड़ की कुल लजगत पर, फरवरी 2015 की कनयत 
परू्ातज कतकथ के सजथ प्रदजन ककयज (फरवरी 2013)। स्वीकृकत पत्र (एलओए) के अनुसजर, 
ठेकेदजर को एलओए प्रजकि के 15 कदवस के भीतर सांकवदज करजर समपजकदत करनज एवां प्रकतभूकत 
सुरक्षज रजकश प्रस्तुत करनज आवश्यक थज। चाूंकक ठेकेदजर द्वजरज कजया प्रजरम भ नही ां ककयज गयज थज, 
कम पनी ने ठेकज कनरस्त कर कदयज (मई 2014) एवां ठेकेदजर की र्ोकखम एवां लजगत पर कजया 
कनष्पजकदत करवजने कज कनर्ाय ककयज। तथजकप, ठेकेदजर के अनुरोि पर ठेकज कनरस्त ककये र्जने के 
कनर्ाय को र्ून 2014 में वजपस ले कलयज गयज थज। तथजकप, ठेकेदजर ने कजया प्रजरम भ नही ां ककयज 
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एवां इसकलए 17 अक्टूबर 2014 को पनु: एक समजकि नोकटस र्जरी ककयज गयज थज एवां नोकटस 
अवकि की समजकि के 130 कदनों के पश् चजत 12 मजचा 2015 को ठेकज कनरस्त कर कदयज गयज 
थज। कम पनी ने ठेकेदजर द्वजरज प्रदजन की गई बैंक गजरांटी को भुनजने कज भी कनर्ाय कलयज। 
अकभलेखों की समीक्षज से उर्जगर हुआ कक कम पनी बैंक गजरांटी भुनज नही ां सकी क्योंकक ठेकज 
समजकि आदेश समुकचत रूप से नही ां देने की दलील पर शहर कसकवल न्यजयजलय, चने्नई ने 
एकतरफज अांतकरम आदेश र्जरी ककयज थज (मजचा 2015)। कर्ससे की तत् पश् चजत, कम पनी ने एक 
बजर पनुः समजकि आदेश वजपस लेने कज कनर्ाय ककयज (8 अप्रलै 2015)। लेखजपरीक्षज ने पजयज 
कक कम पनी द्वजरज अनेक बजर अनुरोि ककये र्जने के उपरजन् त भी ठेकेदजर ने कजया प्रजरम भ नही ां 
ककयज थज एवां बैंक गजरांटी की वैद्यतज भी नही ां बढ़जई थी। अांततः 11 र्ुलजई 2016 को ठेकेदजर 
की र्ोकखम व लजगत पर ठेकज समजि कर कदयज गयज थज। इसके पश् चजत कजया नये ठेकेदजर को 
प्रदजन (कदसमबर 2016) ककयज गयज थज एवां र्ो कक ₨ 112.75 करोड़ की कुल लजगत पर परू्ा 
(कदसम बर 2018) हुआ थज। इस प्रकजर, ठेकेदजर के र्ोकखम एवां लजगत पर वसूली योग् य रजकश  
₨ 33.99 करोड़ की गर्नज की गई थी।    
लेखजपरीक्षज ने देखज कक इस तथ्य के उपरजन् त भी कक ठेकेदजर ने समय सीमज कज अनुपजलन नही ां 
ककयज थज एवां समय से कजया भी प्रजरम भ नही ां ककयज, कम पनी ने ठेके को समजि करने के कलए 
समय पर कजयावजही प्रजरम भ नही ां की थी। सजथ ही, कमपनी ने ठेकज समजकि के अपने कनर्ाय को 
दो बजर वजपस लेकर ठेकेदजर को अदेय लजभ प्रदजन ककयज। इसके अकतकरक् त, कम पनी कसतमबर 
2015 तक वैि ₨ 9.45 करोड़ की बैंक गजरांटी को भुनजने में भी कवफल रही। इसके अलजवज, 
कम पनी इसके पजस उपलब्लि अन्य कजयजादेशों (टीएन-275 एवां टीएन 284) की ₨ 20.39 
करोड़ मूल्य की बैंक गजरांटी भुनजने में भी कवफल रही। 
इस प्रकजर, ऐसे महत् वपरू्ा प्रकरर् से कनपटने में कमपनी के लजपरवजह दृकटिककोर् के कजरर् न 
केवल पकरयोर्नज के परू्ा होने में 45 मजह कज कवलम ब हुआ अकपतु ₨ 33.98 करोड़ कज 
अकतकरक् त व् यय भी हुआ, क् योंकक यह बैंक गजरांटी भुनजने एवां ठेकेदजर से रजकश वसलूने में 
असफल रही। 
प्रबांिन ने कहज (फरवरी 2020) कक मजमलज न्यजयजलय में चल रहज है एवां इसकलए आकिक्य 
व् यय की वसूली प्रभजवी नही ां की र्ज सकी। तथजकप, उत्तर, अवसर पर कजरवजई प्रजरम भ करने में 
कवलम ब, कनर्ाय वजपस लेकर ठेकेदजर को लजभ पहुांचजने एवां उपलब्लि बैंक गजरांकटयों को भुनजने के 
कदशज-कनदेशों कज पजलन नही ां करने के सांबांि में उत्तर मौन थज। सजथ ही, कम पनी ने इन ककमयों 
के कलए मई 2020 तक र्वजबदेही तय नही ां की थी। 

धनगरानी एिं आतंधरक धनयंत्रण 
2.4.10  एक दक्ष एवां प्रभजवी आांतकरक कनयांत्रर् एवां कनगरजनी तांत्र उद्देश्यों की समयबद्ध प्रजकि 
में प्रबांिन की सहजयतज करतज है तथज प्रकक्रयजओं एवां कवत्तीय अनुशजसन की अनुपजलनज सुकनकश्चत 
करतज है। तथजकप, यह देखज गयज थज कक कम पनी ने र्ीएसएस/लजइनों के कनमजार् से समबांकित 
कजयों की भौकतक प्रगकत की कनगरजनी के कलए कोई तांत्र कवककसत नही ां ककयज कर्ससे कक 
पकरयोर्नजओं की समयबद्ध परू्ातज में आने वजली रूकजवटों को कचकन्हत ककयज र्ज सके। सजथ ही, 
सांचजलक मांडल (बीओडी) की बैठकों में कजयों की प्रगकत प्रस्तुत नही ां की र्जती थी। 
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पकरर्जमस् वरूप, बीओडी पकरयोर्नजओं की कनगरजनी नही ां कर सकी। इसके अकतकरक् त, अन्य 
महत्वपरू्ा मजमले र्ैसे कक आरओडब्लल्यू समस्यज, सांबांकित प्रजकिकजकरयों से सजांकवकिक अनुमकतयजां 
प्रजप् त करने में कवलमब, कजयों के कनष्पजदन में ठेकेदजरों की अरुकच इत्यजकद भी बीओडी को अवगत 
नही ां करवजयज गये थे।  
कम पनी की एक आांतकरक लेखजपरीक्षज शजखज है, तथजकप, इसने उक् त शजखज के सुद्धृढ़ीकरर् एवां 
स्वयां के कजकमाकों के प्रयजसों में वृकद्ध के कलए सनदी लखेजकजरों (सीए) फमों को लगजयज थज। 
आांतकरक लेखजपरीक्षज प्रकतवेदनों की समीक्षज से लेखजपरीक्षज ने देखज कक बजहरी स्त्रोत सीए फमों 
को सौंपे गए कजया कज क्षेत्र व्यजपक नही ां थज तथज कम पनी ने इसकी प्रभजवशीलतज सुकनकश्चत करने 
के कलए आांतकरक लखेजपरीक्षज की आवश्यकतजओं कज आलोचनजत्मक कवश्लरे्र् नही ां ककयज थज। 
सजथ ही, सीए फमों के आक्षेप मुख्यतः प्रमजर्न, भकवष्य कनकि र्ैसी वैिजकनक कटौकतयजां नही ां 
करने, सांस्थजपन सांबांकित मजमले इत्यजकद से सांबांकित थे तथज आांतकरक लखेजपरीक्षज प्रकतवेदन 
बीओडी को प्रस्तुत नही ां ककये गये थे।  
प्रबांिन ने कहज (फरवरी 2020) कक कजयों के प्रगकत की कनगरजनी कनयकमत बैठकों में की र्जती 
है एवां समस्यजओं के कनरजकरर् के कलए कदम उठजये र्जते हैं। कजयों की गहन एवां कनयकमत 
कनगरजनी के कलए एक नयज वृत्त ‘गरु्वत्तज कनयांत्रर् एवां कनगरजनी’ बनजयज गयज है। इसने आगे 
कहज गयज कक आांतकरक लखेजपरीक्षज तांत्र की प्रभजवशीलतज एवां कजया क्षेत्र को बढ़जने के कलए 
उपयुक्त कजयावजही की र्जयेगी। तथ्य यह है कक कजयों की कनगरजनी पयजाि नही ां थी क् योंकक 
प्रकतवेकदत सभी प्रकरर्ों में समस्यजओं कज समजिजन समय से नही ां होने के कजरर् कजयों के परू्ा 
होने में असजमजन्य कवलमब हुआ थज। सजथ ही, बीओडी को कजयों की प्रगकत प्रकतवेदन नही ां ककये 
र्जने के सांबांि में उत्तर मौन थज। 

उत्तम पधरपाधटयां 
2.4.11 लेखजपरीक्षज सांवीक्षज में कम पनी की कनमनजांककत उत्तम पकरपजकटयजां उर्जगर हुई: 
 प्रसजरर् हजकनयजां आरईआरसी द्वजरज कनिजाकरत लक्ष्यों के भीतर सांिजकरत की गई थी; 
 उत्तरी क्षेत्र भजर प्ररे्र् कें र (एनआरएलडीसी) द्वजरज र्हजाँ उल्लांघन सन्देश र्जरी 

ककये गये थे, उन पर कमपनी ने समय से कजयावजही की थी, क् योंकक यह पजयज गयज 
थज कक कग्रड अनुशजसन के उल्लांघन के 1150 सांदेशों की प्रजकि के उपरजन् त भी 
एनआरएलडीसी द्वजरज कोई भी शजकस्त अकिरोकपत नही ां की गई थी।  

धनष् कर्ा एिं धसााधरशें 
धनष्कर्ा 
कम् पनी न े प्रसारण ततं्र में अधतधरक् त क्षमता का सिंारण करन े हेत ु धनिााधरत 
आदशो/मानकों की अनुपालना नही ं की थी धर्सके पधरणामत िूपप तथाधपत क्षमता एिं 
सभंाली गई क्षमता में िृहद अंतर था। साथ ही, तु्रधटपणूा धनयोर्न एिं पधरयोर्ना प्रबिंन 
पर काया दल सधमधत की धसााधरशों की अनुपालना नही ंकरन ेके कारण प्रसारण काया 
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धनिााधरत समयािधि में पणूा नही ंहुय ेथे। साथ ही, इन कायो के धनष्पादन स ेपिूा प्रारंधभक 
गधतधिधियों को नही ंकरन े के कारण कायो के पणूा होन ेमें धिलम्ब हुआ एिं अत्यधिक 
समय के धलए राधश अिरुद्ध रही थी। इसके अधतधरक् त, अनुधित धनयोर्न एिं कमर्ोर 
पधरयोर्ना प्रबिंन के कारण भी कम् पनी द्वारा धलए गय ेऋण पर प्रधतबद्धता प्रभारों का 
भगुतान करना पड़ा था। कम् पनी कायो की भौधतक प्रगधत की प्रभािशाली धनगरानी करन ेमें 
असाल रही थी।  
धसााधरशें 
कां पनी को चजकहये कक: 

 प्रसारण ततं्र में अधतधरक् त क्षमता को धनिााधरत करन े िाल े आदशो/मानकों की 
पालना करे; 

 प्रसारण पधरयोर्नाओं स को धनिााधरत समयािधि में पणूा धकय ेर्ान ेको सधुनधश्ित 
करन ेहेत ुप्रभािी कदम उठाये; 

 अपनी आईटी सधुििाओं स का उपयोग करत े हुए कायो की भौधतक प्रगधत की 
समयबद्ध धनगरानी सधुनधश्ित करे; एिं  

 पधरयोर्ना को पणूा करन ेमें आन ेिाली समतयाओं स को दूर करन ेके धलए समय-
समय पर कायो की प्रगधत स ेउच्ि प्रबिंन को अिगत कराये।  
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अध्याय III 
राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र  
(ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि)  
के उपक्रमों के कायवकलाप 



भाग-II 

अध्याय-III 
 
 
 

राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) के उपक्रमों के 
कायवकलाप 

 

पनरचय 
3.1 31 मार्च 2019 को 28 राज् य सार्चजनिक क्षेत्र के उपक्रम (पीएसयूज) थे जो नक 
ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि अन् य क्षेत्रों से सम् बंन ि थेय य  राज्य उपक्रम 1954-55 से 2015-16 
के मध् य निमनमि नकये मये थे एरं् इिमें 25 सरकारी कम् पनियां एरं् िीि सांनर्न क निमम, 
अथाचि राजस् थाि राज् य पथ पनरर् ि निमम (आरएसआरटीसी), राजस् थाि राज् य ण्  ार 
व् यर्स् था निमम (आरएस ब् ्  यूसी) एरं् राजस् थाि नर्त्त निमम (आरएफसी) सनम्मनिि थेय 
सरकारी कम् पनियों में िीि1 अकायचरि कम् पनियां एरं् अन् य सरकारी कम् पनियों के स् र्ानम र् र्ािी 
िीि2 स ायक कम् पनियां णी सनम्मनिि थीय एक सरकारी कम् पिी यथा राजस् थाि राज् य 
पेट्रोनियम निमम निनमटे  {आरएसपीसीएि एक अन् य राज् य उपक्रम राजस्थाि राज्य खाि एरं् 
खनिज निनमटे  (आरएसएमएमएि) की स ायक कम् पिी} िे 2018-19 िक र्ानिनज्यक 
मनिनर्न यों का संर्ािि प्रारम् ण ि ी ं नकया थाय इि 28 राज् य उपक्रमों के अिार्ा, दो राज् य 
उपक्रमों (दोिों सांनर्न क निमम) िामि: राजस् थाि णूनम नर्कास निमम एरं् राजस् थाि जि 
आपनूिच एरं् सीर्रेज निमम की िेखापरीक्षा सीएजी के कायचक्षेत्र के अन् िमचि ि ी ंआिी  ैय  
राज् य सरकार राज् य उपक्रमों को समय-समय पर पूूँजी, ऋि एरं् अिुदाि/सनब्स ी के रूप में 
नर्त्तीय स ायिा उपिब्   करािी  ैय इि 28 राज् य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) में से 
राज् य सरकार िे केर्ि 25 उपक्रमों में निरे्श नकया था क् योंनक राज् य सरकार िे िीि अन् य 
उपक्रमों, जो नक अन् य सरकारी कम् पनियों की संयुक् ि उपक्रम/स ायक कम् पिी के रूप में 
निमनमि नकये मये थे, में कोई  ि निरे्श ि ी ं नकया थाय इि िीि संयुक् ि उपक्रमों/स ायक 
कम् पनियों में पूूँजी का योमदाि संबंन ि स -णामीदार/नियंत्रक कम् पिी द्वारा नकया मया थाय   
राज् य क  अ्व् यर्् ् ा मय यदगनाि  
3.2  उपक्रमों के टिचओर्र का सकि राज्य घरेिू उपाद (जीएस ीपी) से अिुपाि राज्य 
की अथचव्यर्स्था में उपक्रमों की मनिनर्न यों की मात्रा को दशाचिा  ैय मार्च 2019 को समाप्त 
                                                 
1  राजस् थाि राज् य कष न  उ्ोम निमम निनमटे  (आरएसएआईसीएि), राजस् थाि जि नर्कास निमम निनमटे  

(आरजेर्ीएिएि) एरं् राजस् थाि िामनरक उडय यि निमम निनमटे  (आरसीएसीएि) नजन्  ोिें अपिा संर्ािि 
क्रमश: 2000-01, 2011-12 एरं् 2016-17 से बंद कर नदया थाय 

2  आरएसपीसीएि एरं् बाड़मेर निग् िाइट खिि कम् पिी निनमटे  (बीएिएमसीएि- आरएसएमएमएि एरं् एक 
निजी कम् पिी राजरे्स् ट पार्र निनमटे  के मध् य संयुक् ि उपक्रम), आरएसएमएमएि की स ायक कम् पिी के रूप 
में निमनमि (10 जिुाई 2008 एरं् 19 जिर्री 2007) एरं् आरएसपीसीएि की स ायक कम् पिी के रूप में 
निमनमि (20 नसिम् बर 2013) राजस् थाि राज् य मैस निनमटे  (आरएसजीएि)य 
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 ोिे र्ािे पांर् र् ों की अर्न  के निए राज् य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) के टिचओर्र 
एरं् राजस्थाि के जीएस ीपी का नर्र्रि िीर्े दी मई िानिका में नदया मया  ै: 

िानलका 3.1: राज् य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) के टिवओर्र के सम् मखु जीएसडीपी  
नर्र्रण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
टिचओर्र (₨ करोड़ में) 11390.91 12171.63 13417.48 13911.21 14823.86 
टिचओर्र में मि र् च के 
टिचओर्र की िुििा में 
प्रनिशििा पनरर्िचि  
(₨ करोड़ में) 

22.84 6.85 10.24 3.68 6.56 

राजस्थाि की जीएस ीपी  
(₨ करोड़ में) 

615642.00 681485.00 758809.00 835558.00 929124.00 

जीएस ीपी में मि र् च के 
जीएस ीपी की िुििा में 
प्रनिशििा पनरर्िचि 

11.73 10.70 11.35 10.11 11.20 

टिचओर्र का राजस्थाि के 
जीएस ीपी से प्रनिशििा 

1.85 1.79 1.77 1.66 1.60 

स्रदि: कायचरि उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) के टिचओर्र के आकंड़ों एरं् राजस्थाि सरकार की 2018-19 की 
आनथचक समीक्षा के अिुसार जीएस ीपी के आकंड़ों के आ ार पर संकनििय 

इि उपक्रमों के टिचओर्र में मि र् ों की िुििा में निरंिर र्षनि दजच की मई  ैय 2014-19 की 
अर्न  में टिचओर्र में र्षनि 3.68 प्रनिशि एरं् 22.84 प्रनिशि के मध् य र ी, जबनक इसी अर्न  
में राजस्थाि के जीएस ीपी में र्षनि 10.11 प्रनिशि एरं् 11.73 प्रनिशि के मध् य र ीय 
जीएस ीपी की मि पांर् र् ों के दौराि र्ान चक नमनिि र्षनि दर3 11.01 प्रनिशि थीय र्ान चक 
नमनिि र्षनि दर नर्नणन् ि समयार्न  के दौराि र्षनि दर को मापिे की उपयोमी पिनि  ैय 
जीएस ीपी की 11.01 प्रनिशि की र्ान चक नमनिि र्षनि के समक्ष सार्चजनिक क्षेत्र के उपक्रमों 
(ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) के टिचओर्र में मि पांर् र् ों के दौराि 9.84 प्रनिशि की कम 
र्ान चक नमनिि र्षनि दजच की मईय इसके पनरिामस् र्रूप जीएस ीपी में इि उपक्रमों के टिचओर्र 
की न स्सेदारी 2014-15 में 1.85 प्रनिशि से सीमांि रूप से घटकर 2018-19 में 1.60 
प्रनिशि  ो मईय 

राज् य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) मय निर्ेश  
3.3 इिमें से कुछ उपक्रम निनचर्ि सेर्ाएं, जो निजी क्षेत्र नर्नणन् ि कारिों से प्रदाि करिे में 
इच् छुक ि ी ं  ै, प्रदाि करिे  ेिु राज् य सरकार के साध् य के रूप में कायच करिे  ैंय इसके 
अनिनरक् ि, सरकार िे उपक्रमों के माध् यम से ऐसे व् यापार क्षेत्रों में णी निर्ेश नकया  ै नजिमें 
उसको निजी क्षेत्र के उपक्रमों के साथ प्रनिस् प ी पनररे्श में कायच करिा पड़िा  ैय अि: इि 
राज् य उपक्रमों की नस्थनि का दो प्रमुख िनेियों यथा जो सामानजक क्षेत्र में  ै एरं् जो प्रनिस्प ी 

                                                 
3  र्ान चक नमनिि र्षनि दर [[{(2018-19 का मू् य/2013-14 का मू् य)^(1/5 र् च)}-1]*100] नजसमें 2013-

14 के निए टिचओर्र एरं् जीस ीपी क्रमश: ₨ 9273.10 करोड़ एरं् ₨ 551031 करोड़ थेय 
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पनररे्श में कायचरि  ै में नर्च िे ि नकया मया  ैय इसके अनिनरक् ि, इि राज् य उपक्रमों में से दो4 
राज् य सरकार की ओर से कुछ नर्नशष् ठ मनिनर्न यां निष्पादि करिे के निये निमनमि की मई, 
को ‘अन् य’ क्षेत्र में ििेीबि नकया मया  ैय इि 28 राज् य उपक्रमों में पूूँजी एरं् दीघाचर्न  ऋि के 
रूप में 31 मार्च 2019 को निर्ेश की नस्थनि अिुबधं-8 में दशाचई मई  ैय  
3.4    31 मार्च 2019 को इि सार्चजनिक क्षेत्र के उपक्रमों में निरे्श का क्षेत्र-र्ार सारांश 
िीर्े नदया मया  ै: 

िानलका 3.2: राज्य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) मय क्षेत्र-र्ार निर्ेश 
क्षेत्र उपक्रमों क  सखं् या निर्ेश (₨ करदड़ मय) 

प ूँजी नीर्ावर्नध ऋण कुल 
सामानजक क्षेत्र 12 1872.65 2385.16 4257.81 
प्रनिस्प ी र्ािार्रि में उपक्रमों 14 1711.73 6513.37 8225.10 
अन्य 2 5.49 0.00 5.49 
कुल   28 3589.87 8898.53 12488.40 
स्रदिः उपक्रम से प्राप्त सूर्िा के आ ार पर संकनििय 

31 मार्च 2019 िक, इि 28 उपक्रमों में कुि निरे्श (पूूँजी एरं् दीघाचर्न  ऋि) ₨ 12488.40 
करोड़ थाय निरे्श में 28.75 प्रनिशि पूूँजी एरं् 71.25 प्रनिशि दीघाचर्न  ऋि सम्मनिि थेय 
राज् य सरकार द्वारा नदये मये दीघाचर्न  ऋि कुि दीघाचर्न  ऋिों का 24.99 प्रनिशि  
(₨ 2224.18 करोड़) था जबनक शे  75.01 प्रनिशि (₨ 6674.35 करोड़) दीघाचर्न  ऋि 
अन् य नर्त्तीय संस् थािों से प्राप् ि नकया मया थाय 
निरे्श 2014-15 के ₨ 9348.64 करोड़ से 33.59 प्रनिशि बढ़कर, 2018-19 में  
₨ 12488.40 करोड़  ो मया थाय र् च 2014-15 से 2018-19 के दौराि पूूँजी एरं् दीघाचर्न  
ऋिों में क्रमशः ₨ 1477.08 करोड़ एरं् ₨ 1662.68 करोड़ की र्षनि के कारि निरे्श में र्षनि 
 ुईय  

राज्य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) का नर्निर्ेश, पिुसंरचिा एर्ं निजीकरण 
3.5  र् च 2018-19 के दौराि राज्य सरकार द्वारा राज्य के नकसी णी उपक्रम (ऊजाच क्षेत्र 
के अनिनरक्त) का नर्निरे्श, पिुसंरर्िा एरं् निजीकरि ि ी ंनकया मया थाय  

राज्य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) कद बजटीय सहायिा 
3.6   राजस्थाि सरकार (जीओआर) द्वारा र्ान चक बजट के माध्यम से नर्नणन्ि रूपों में राज्य 
उपक्रमों को नर्त्तीय स ायिा प्रदाि की जािी  ैय मार्च 2019 को समाप्त  ोिे र्ािे मि िीि 
र् ों के दौराि राज्य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक्त) के संबं  में र् च के दौराि पूूँजी, ऋि, 
अिुदाि/सनब्स ी, अपनिनखि ऋिों एरं् पूूँजी में पनरर्निचि ऋिों के रूप में बजटीय जार्क का 
संनक्षप् ि नर्र्रि निम्िािुसार  ै: 
                                                 
4  राजस्थाि पनुिस आर्ास एरं् निमाचि निमम निनमटे  (आरपीएर् एरं् सीसीएि) एरं् आरसीएसीएि का निममि 

क्रमश: पनुिस नर्णाम, राजस्थाि सरकार के निए णर्ि निमाचि र् नसनर्ि इंजीनियनरंम कायों एरं् राजस्थाि 
सरकार के निए अिुसूनर्ि र्ायु पनरर् ि के निए नकया मयाय   
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िानलका 3.3: र्र्व के नौराि राज्य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) कद बजटीय सहायिा के संबधं मय 
नर्र्रण 

(₨ करदड़ मय) 
नर्र्रण5 2016-17 2017-18 2018-19 

उपक्रम 
क  संख्या 

रानश उपक्रम 
क  संख्या 

रानश उपक्रम 
क  संख्या 

रानश 

समिा पूूँजी की जार्क (i) - - - - - - 
नदये मये ऋि (ii) 3 180.10 5 280.22 4 324.18 
प्रदत्त अिुदाि/सनब्स ी (iii) 7 339.76 8 961.76 8 828.11 
कुि जार्क (i+ii+iii) 96  519.86 126  1241.98 116 1152.29 
अपनिनखि ऋि पुिणचुमिाि - - 1 4.12 1 9.41 
ऋिों का पूूँजी में पनरर्िचि - - - - - - 
निमचनमि मारंनटयाूँ - - 1 49.45 - - 
मारंटी प्रनिबििा 3 3165.77 3 3235.32 3 3732.84 
स्रदि: उपक्रम से प्राप्त सूर्िा के आ ार पर संकनििय 

मार्च 2019 को समाप्त  ोिे र्ािे मि पांर् र् ों के निए पूूँजी, ऋि एरं् अिुदाि/सनब्स ी में 
बजटीय जार्क का नर्र्रि िीर्े नदए मए ग्राफ में दशाचया मया  ैं: 

चाटव 3.1: प ूँजी, ऋणों एर्ं अिुनाि/सनससडी के रूप मय बजटीय जार्क 

 
र् च 2014-15 से 2018-19 की अर्न  के दौराि, इि उपक्रमों को प्रदाि की मई र्ान चक 
बजटीय स ायिा ₨ 519.86 करोड़ एरं् ₨ 1241.98 करोड़ के मध्य थीय र् च 2018-19 के 
दौराि दी मई ₨ 1152.29 करोड़ की बजटीय स ायिा में ऋि एरं् अिुदाि/सनब्स ी के रुप 
में क्रमशः ₨ 324.18 करोड़ एरं् ₨ 828.11 करोड़ सनम्मनिि थेय राज्य सरकार िे र् च 2018-
19 के दौराि इि उपक्रमों को पूूँजी स ायिा प्रदाि ि ी ंकी थीय राज्य सरकार द्वारा दी मई 
अिुदाि/सनब्स ी मुख् य रूप से जििा को मुफ्ि औ न यां एरं् सार्चजनिक उपक्रमों को अन्य 
स ायिा प्रदाि करिे के निये थीय  

                                                 
5  य  रानश केर्ि राज्य के बजट से जार्क को दशाचिी  ैय 
6  य  संख् या ऐसे उपक्रमों की संख् या को दशाचिी  ै नजन्  ें बजट से एक अथर्ा अन क मदों यथा पूूँजी, ऋि, 

अिुदाि/ सनब्स ी के रूप में स ायिा प्राप् ि  ुईय 
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राजस्थाि सरकार, बैंकों एरं् नर्त्तीय संस्थािों से नर्त्तीय स ायिा प्राप् ि करिे के निए उपक्रमों 
को राजस्थाि राज्य मारंटी अिुदाि नर्नियम (आरएसजीजीआर) 1970 के अंिमचि मारंटी 
प्रदाि करिी  ैय सरकार िे आरएसजीजीआर, 1970 के प्रार् ािों के अंिमचि नबिा नकसी 
अपर्ाद के बैंकों/नर्त्तीय संस्थािों से उपक्रमों द्वारा निए मए ऋि के मामिे में प्रनि र् च एक 
प्रनिशि की दर से मारंटी कमीशि र्सूि करिे का नििचय (फरर्री 2011) नकयाय बकाया 
मारंटी प्रनिबििायें 2014-15 में ₨ 3074.64 करोड़ से 21.41 प्रनिशि बढ़कर 2018-19 में 
₨ 3732.84 करोड़  ो मयीय र् च 2018-19 के दौराि र्ार7 राज् य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के 
अनिनरक् ि) द्वारा ₨ 36.91 करोड़ के मारंटी कमीशि का णुमिाि नकया मया थाय 

राज््ाि सरकार के नर्त्त लखेों के सा् नमलाि 
3.7  पूूँजी, ऋि एरं् बकाया मारंनटयों के संबं  में राज्य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के 
अनिनरक् ि) के अनणिेखों के आकंडे़ राजस्थाि सरकार के नर्त्त िेखों में दशाचये मये आकंड़ों से 
मेि खािे र्ान एय यनद य  आकंडे़ मेि ि ी ंखािे  ैं, िो संबंन ि उपक्रमों एरं् नर्त्त नर्णाम को 
अिंर का नमिाि करिा र्ान एय इस संबं  में 31 मार्च 2019 की नस्थनि िीर्े दी मई  ै: 
िानलका 3.4: राज् ् ाि सरकार के नर्त्त लखेों एर्ं राज्य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) के अनभलखेों 

के अिुसार प ूँजी, ऋण एर्ं बकाया गारनटटयां 
 (₨ करदड़ मय) 

मन के संबधं मय  बकाया  नर्त्त लखेों के 
अिुसार रानश 

राज् य उपक्रमों के अनभलखेों 
के अिुसार रानश 

अिरं 

पूूँजी 3074.53 3107.56 33.03 
ऋि 1953.24 2224.18 270.94 
मारन्टयां 5019.58 5304.84 285.26 
स्रदि: उपक्रमों एरं् नर्त्त िखेों से प्राप्त सूर्िा के आ ार पर संकनििय 

िेखापरीक्षा िे देखा नक 28 राज्य उपक्रमों में से आठ उपक्रमों में इस िर  का अन्िर  ै जैसा 
की अिुबधं-9 में दशाचया मया  ैय आकंड़ों में अंिर मि कई र् ों से जारी  ैय अिंर के 
समाशो ि  ेिु इस मुद्दे को उपक्रमों/नर्णामों के साथ समय-समय पर उठाया मया थाय मुख्य 
रुप से अन्िर आरयू ी ब् ्  यूएस एरं् आईसीएि के शे ों में पाया मया  ैय इसनिए, िेखापरीक्षा 
अिुशंसा करिी  ै नक राज्य सरकार एरं् उपक्रमों को अंिर का समाशो ि समयबि रूप में 
करिा र्ान एय 
 
राज्य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) द्वारा लखेों का प्र्िनुिकरण 
3.8 कुि 28 राज्य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक्त) में से 25 कायचरि उपक्रमों अथाचि 
22 सरकारी कम् पनियां एरं् िीि सांनर्न क निमम एरं् िीि अकायचरि उपक्रमों 31 मार्च 2019 
को सीएजी के कायच क्षेत्र के अंिमचि आिे थेय राज्य उपक्रमों द्वारा िेखों को िैयार करिे  ेिु 
समय बििा की पाििा की नस्थनि िीर्े दशाचयी मयी  ै:  

                                                 
7  राजस्थाि राज्य सड़क नर्कास एरं् निमाचि निमम निनमटे  (आरएसआर ीसीसीएि), आरएफसी, राजस्थाि 

श री पेयजि, सीर्रेज एरं् ढांर्ामि निमम निनमटे  (आरयू ी ब् ्  यूएस एरं् आईसीएि) एरं् आरएसआरटीसीय 
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कायवरि राज्य उपक्रमों द्वारा लखेों कद ियैार करि ेमय समयबद्धिा 
3.8.1   र् च 2018-19 के निए सणी कायचरि सार्चजनिक उपक्रमों द्वारा 30 नसिंबर 2019 
िक िखेे प्रस्िुि नकए जािे थेय िथानप, 22 कायचरि सरकारी कम्पनियों में से केर्ि आठ 
सरकारी कम्पनियों िे र् च 2018-19 के निए उिके िेखे सीएजी को िेखापरीक्षा के निए 30 
नसिम्बर 2019 अथर्ा उससे परू्च प्रस्िुि नकये थे जबनक 14 सरकारी कम्पनियों के िेखे 
बकाया थेय िीि सांनर्न क निममों में से एक सांनर्न क निमम आरएसआरटीसी में सीएजी 
एकमात्र िखेापरीक्षक  ैय इि िीि सांनर्न क निममों में से दो सांनर्न क निममों के र् च 2018-
19 के िेखे िेखापरीक्षा के निए समय पर प्रस्िुि कर नदये मयेय आरएसआरटीसी के र् च 
2018-19 के िेखे 30 नसिम्बर 2019 को प्रिीनक्षि थेय 
30 नसिंबर 2019 को कायचरि उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक्त) के िेखों के प्रस् िुनिकरि में 
बकाया का नर्र्रि िीर्े नदया मया  ै: 

िानलका 3.5: कायवरि राज्य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) द्वारा लखेों के प्र् िनुिकरण क  न््नि 
क्र. 
सं. 

नर्र्रण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1. उपक्रमों की संख्या 33 34 25 25 25 
2. र्ािू र् च के दौराि प्रस्िुि नकये 

मये िेखों की संख्या 
32 38 22 17 21 

3. कायचरि उपक्रमों की संख्या 
नजिके र्ािू र् च के िेखों को 
अंनिम रुप नदया मया 

20 21 18 12 10 

4. र्ािू र् च के दौराि मि र् च के 
अंनिम रूप नदये मये िेखों की 
संख्या 

12 17 4 5 11 

5. कायचरि उपक्रमों की संख्या 
नजिके िेखे बकाया थे 

13 11 7 13 15 

6. बकाया िेखों की संख्या 25 19 9 17 21 
7. बकाया की सीमा एक से 

आठ र् च 
एक से 
पाूँर् र् च 

एक से दो 
र् च 

एक से 
िीि र् च 

एक से 
िीि र् च 

स्रदि: अक्टूबर 2018 से नसिंबर 2019 की अर्न  के दौराि कायचरि उपक्रमों के प्राप्त िखेों के आ ार पर संकनिि य 

इि कायचरि 25 उपक्रमों में से 18 उपक्रमों िे 21 र्ान चक िेखों को 01 अक्टूबर 2018 से 30 
नसिम्बर 2019 की अर्न  के दौराि अंनिम रूप नदया नजसमें से 10 र्ान चक िेखे र् च 2018-
19 से संबंन ि थे एरं् 11 र्ान चक िखेे मि र् ों से संबंन ि थेय साथ  ी, 21 र्ान चक िखेे 
बकाया थे जो नक 15 उपक्रमों से संबंन ि थे, नजिका नर्स्िषि नर्र्रि अिुबधं 10 में नदया मया 
 ैय इि उपक्रमों की मनिनर्न यों की निमरािी एरं् इि उपक्रमों द्वारा िेखों को नि ाचनरि समय में 
अनन्िम रूप नदये जािे एरं् अपिाये जािे को सुनिनचर्ि करिे का दानयर् प्रशासनिक नर्णामों 
पर  ैय संबंन ि नर्णामों को बकाया िखेों के संबं  में तै्रमानसक रूप से सूनर्ि नकया मया थाय  
राजस्थाि सरकार िे 15 कायचरि उपक्रमों, नजिके िखेों को कम्पिी अन नियम 2013/ 
आरएसआरटीसी नियम 1964 के अिुसार 30 नसिम्बर 2019 िक अंनिम रूप ि ी ंनदया मया 
था, में से पाूँर् उपक्रमों में ₨ 853.27 करोड़ (ऋिः ₨ 111.50 करोड़ एरं् सनब्स ीः  
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₨ 741.77 करोड़) निरे्श नकया थाय राज्य सरकार द्वारा र् ो के दौराि उपक्रम-र्ार निरे्श, 
नजिके िेखे बकाया  ै, का नर्र्रि अिुबधं-10 में दशाचया मया  ैय  
िेखों के अंनिमीकरि एरं् इिकी अिुर्त्ती िेखापरीक्षा के अणार् में 15 उपक्रमों में, य  
सुनिनचर्ि ि ी ं नकया जा सकिा नक निरे्श एरं् व्यय स ी रूप से िेखांनकि नकये मये  ैं एरं् 
उद्देच य नजसके निए रानश निरे्श की मई थी, प्राप्त कर निया मया थाय इसनिए, राज्य सरकार 
का इि उपक्रमों में निरे्श राज्य नर् ाि सणा की निमरािी से बा र र ाय  
अकायवरि उपक्रमों के द्वारा लखेों कद ियैार करि ेमय समयबद्धिा 
3.8.2 िीि अकायचरि उपक्रमों के िेखे 30 नसिम्बर 2019 को अंनिनमकरि  ेिु बकाया थे 
नजिकी नस्थनि िीर्े दशाचयी मयी  ै: 

िानलका 3.6: अकायवरि उपक्रमों के संबधं मय बकाया लखेों क  न््नि 
क्र. सं. अकायवरि कम्पनियों के िाम लखेों के बकाया रहि ेक  अर्नध 

1 राजस्थाि राज्य कष न  उ्ोम निमम निनमटे  2015-16 से 2018-19 
2 राजस्थाि िामनरक उडय यि निमम निनमटे  2018-19 
3 राजस्थाि जि नर्कास निमम निनमटे  2018-19 

स्रदि: अक्टूबर 2018 से नसिंबर 2019 की अर्न  के दौराि उपक्रमों के प्राप्त िखेों के आ ार पर संकनिि य 

सांर्नधक निगमों के पृ् क लखेापरीक्षा प्रनिर्ेनिों का प्र्िुनिकरण 
3.9 िीि कायचरि सांनर्न क निममों में से दो निममों िे र् च 2018-19 के निए उिके िेखे 
30 नसिम्बर 2019 िक अग्रने ि नकयेय 
पषथक िखेापरीक्षा प्रनिरे्दि (एसएआर), सांनर्न क निममों के िेखों पर सीएजी के िखेापरीक्षा 
प्रनिरे्दि  ैंय य  प्रनिरे्दि संबंन ि अन नियमों के प्रार् ािों के अिुसार राज् य नर् ानयका के 
समक्ष प्रस्िुि नकये जािे  ोिे  ैंय 30 नसिम्बर 2019 को सांनर्न क निममों की र्ान चक िेखों एरं् 
उिके एसएआर के नर् ाि सणा में प्रस्िुनिकरि की नस्थनि का नर्र्रि िीर्े नदया  मया  ैः 

िानलका 3.7: सांनर्नधक निगमों के एसएआर के पटल पर रख ेजाि ेक  न््नि 
निगम का िाम लखेों का र्र्व एसएआर के प्र्िनुिकरण का माह 
राजस्थाि  नर्त्त निमम 2017-18 फरर्री 2019 

2018-19  प्रस्िुनिकरि  ोिा शे   ैय 
राजस्थाि राज्य णं ार व् यर्स् था निमम 2017-18 जिर्री 2019 

2018-19  प्रस्िुनिकरि  ोिा शे   ैय 
राजस्थाि राज्य पथ पनरर् ि निमम 2016-17 जुिाई 2019 

2017-18 एरं् 2018-19 प्रस्िुनिकरि  ोिा शे   ैय 
स्रदि: राजस् थाि नर् ािसणा की रे्बसाइट पर उपिब्   सूर्िा के आ ार पर संकनिि य 

राज् य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) के द्वारा लखेों के अनतििमीकरण िही ंनकय े
जाि ेके प्रभार् 
3.10 जैसा नक अिुच्छेद 3.8 में इंनमि नकया मया  ै, िेखों के अनन् िमीकरि में नर्िम् ब 
संबंन ि नर् ािों के प्रार् ािों के उ्िंघि के साथ साथ कपट एरं् िोक  ि में नरसार् के 
जोनखम के रूप में णी पनरिानमि  ो सकिा  ैय िेखों के बकाया की उपयचुक्त नस्थनि को देखिे 
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 ुये राज् य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) के 2018-19 में राज्य की जीएस ीपी में 
र्ास् िनर्क योमदाि का आकंिि ि ी ं नकया जा सका एरं् राजको  में उिके योमदाि को णी 
राज्य नर् ानयका को प्रनिरे्नदि ि ी ंनकया मया थाय 
अिः य  नसफानरश की जािी  ै नक प्रशासकीय नर्णामों द्वारा िखेों के बकाया की समानप्त के 
निये कड़ी निमरािी एरं् आर्चयक निदेश जारी नकये जािे र्ान येय सरकार को णी कम् पिी द्वारा 
िेखे िैयार करिे में आिे र्ािी बा ाओं पर ध्याि देिा र्ान ये एरं् बकाया िेखों की समानप्त 
 ेिु आर्चयक कदम उठाये जािे र्ान येय 

राज् य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) का निष् पानि  
3.11 28 राज् य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) के िर्ीििम अंनिम रूप नदए मए उिके 
िेखों के अिुसार 30 नसिंबर 2019 िक की नर्त्तीय नस्थनि एरं् कायच पनरिाम अिुबधं-11 में 
नदये मये  ैंय 
उपक्रमों को राज् य सरकार द्वारा इि उपक्रमों में नकये मये निरे्श पर उनर्ि प्रनिफि प्रदाि 
करिा अपेनक्षि  ैय राज् य सरकार द्वारा राज्य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) में 31 मार्च 
2019 को निरे्श की रानश ₨ 12488.40 करोड़ थी नजसमें पूूँजी के रूप में ₨ 3589.87 
करोड़ एरं् दीघाचर्न  ऋि के रूप में ₨ 8898.53 करोड़ सनम्मनिि थेय इसमें से 25 उपक्रमों 
(ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) में राजस् थाि सरकार का निर्ेश ₨ 5331.74 करोड़ था नजसमें पूूँजी 
के रूप में ₨ 3107.56 करोड़ एरं् दीघाचर्न  ऋि के रूप में ₨ 2224.18 करोड़ सनम्मनिि थेय 
राजस् थाि सरकार का ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि उपक्रमों में 2014-15 से 2018-19 िक की 
अर्न  के निरे्श की र् चर्ार नस्थनि िीर्े दशाचई मई  ै: 

चाटव 3.2: राज् य सरकार का राज्य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) मय कुल निर्ेश 

 
कम् पिी की िाणदायकिा को पारम् पनरक रूप से निरे्श पर प्रनिफि, पूूँजी पर प्रनिफि एरं् 
नियोनजि पूूँजी पर प्रनिफि से मापा जािा  ैय निरे्श पर प्रनिफि एक निनचर्ि र् च में  ुई िाण 
अथर्ा  ानि से पूूँजी एरं् दीघाचर्न  ऋिों के रूप में निरे्श की मई रानश के समक्ष मापा जािा  ै 
एरं् कुि निरे्श पर िाण की प्रनिशििा के रूप में दशाचया जािा  ैय नियोनजि पूूँजी पर प्रनिफि 
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एक नर्त्तीय अिुपाि  ै जो नक कम् पिी की िाणप्रदिा एरं् उसकी दक्षिा को उसकी उपयोम की 
मई कायचरि पूूँजी से मापिा  ै एरं् इसकी मििा एक कम् पिी के ब्याज एरं् करों से परू्च के िाण 
को नियोनजि पूूँजी द्वारा नर्णानजि करके की जािी  ैय पूूँजी पर प्रनिफि निष् पादि का माप  ै 
नजसकी मििा करों के पच र्ाि के िाण को शेयर  ारकों की निन  से नर्णानजि करके की 
जािी  ैय 
सरकार के निर्शे पर प्रनिफल  
3.12 निरे्श पर प्रनिफि िाण अथर्ा  ानि का कुि निरे्श की प्रनिशििा  ैय र् च 2014-
15 से 2018-19 के दौराि कायचरि राज् य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) द्वारा अनजचि 
िाण/र् ि की मई  ानि8 की समग्र नस्थनि को र्ाटच में िीर्े दशाचया मया  ैय 
चाटव 3.3: र्र्ो के नौराि कायवरि उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) द्वारा अनजवि लाभ/उठाई गई हानि  

 
इि कायचरि उपक्रमों द्वारा 2014-15 में र् ि की मई ₨ 5.87 करोड़ की  ानि राजस् थाि 
राज् य पथ पनरर् ि निमम एरं् जयपरु मेट्रो रेि कररपोरेशि निनमटे  (जेएमआरसीएि) की 
 ानियों में म र्पिूच कमी के कारि 2018-19 में ₨ 219.85 करोड़ के िाण में पनरर्निचि  ो 
मईय र् च 2018-19 के अंनिम रूप नदये मये िर्ीििम िखेों के अिुसार, इि 25 कायचरि राज् य 
उपक्रमों में से, 18 उपक्रमों िे ₨ 511.53 करोड़ का िाण अनजचि नकया एरं् साि उपक्रमों िे  
₨ 291.68 करोड़ की  ानि र् ि की जैसा नक अिुबधं-11 में दशाचया मया  ैय  
शी च िाण कमािे र्ािी कम् पनियां आरएसएमएमएि (₨ 168.50 करोड़), राजस् थाि राज् य 
औ्ोनमक नर्कास एरं् निरे्श निमम निनमटे  (रीको) (₨ 142.94 करोड़), आरएस ब् ्  यूसी 
(₨ 88.89 करोड़) आरएसआर ीसीसीएि (₨ 35.00 करोड़) थी जबनक आरएसआरटीसी  
(₨ 176.71 करोड़) एरं् जेएमआरसीएि (₨ 52.97 करोड़) िे णारी  ानि र् ि की थीय 
31 मार्च 2019 को कायचरि 25 राज् य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) द्वारा 2014-15 से 
2018-19 के दौराि अनजचि िाण/र् ि की मई  ानि की नस्थनि को िीर्े दशाचया मया  ैय 

 
 

                                                 
8  आकंडे़ संबंन ि र् ो में अंनिम रूप नदये मये िर्ीििम िखेों पर आ ानरि  ैय 
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िानलका 3.8: कायवरि उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) द्वारा 2014-15 से 2018-19 के नौराि अनजवि 
लाभ/र्हि क  गई हानि क  न््नि 

नर्त्तीय र्र्व उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र 
के अनिनरक्त) क  

कुल संख् या 

र्र्व के नौराि लाभ 
अनजवि करि ेर्ाल े
उपक्रमों क  संख् या 

र्र्व के नौराि हानि 
र्हि करि ेर्ाल े

उपक्रमों क  संख् या 

र्र्व के नौराि उपक्रमों 
क  संख् या नजिक  

माम ली लाभ/हानि ्े 
2014-15 25 17 7 1 
2015-16 25 18 6 1 
2016-17 25 19 6 - 
2017-18 25 19 6 - 
2018-19 25 18 7 - 

(अ) सरकारी निर्शे क  ऐनिहानसक लागि के आधार पर प्रनिफल क  नर 
3.13 राज् य के 28 उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) में से राज् य सरकार िे पूूँजी, 
दीघाचर्न  ऋि एरं् अिुदाि/सनब्स ी के रूप में दी मई निन  का निरे्श केर्ल 25 उपक्रमों में 
नकया  ैय सरकार िे इि 25 उपक्रमों में ₨ 5331.74 करोड़ का निरे्श नकया  ै, नजसमें पूूँजी 
के रूप में ₨ 3107.56 करोड़ एरं् दीघाचर्न  ऋि के रूप में ₨ 2224.18 करोड़ सनम्मनिि  ैय  
राजस् थाि सरकार द्वारा पूूँजी एरं् ऋि के रूप में उपक्रमों में नकये मये निरे्श के आ ार पर 
उपक्रमों से निरे्श पर प्रनिफि की दर (आरओआर) की मििा की मई  ैय ऋिों के संबं  में, 
केर्ि ब् याज मुक् ि ऋि को  ी निरे्श मािा मया  ै क् योंनक सरकार को इस प्रकार के ऋिों से 
कोई ब् याज प्राप् ि ि ी ं  ोिा  ै एरं् इसनिए पिुणचुमिाि के नियम एरं् शिों के अिुसार 
पिुणचुमिाि के निए दायी ऋिों को उस सीमा िक छोड़कर ये ऋि पूूँजी निरे्श की प्रकष नि के 
 ैय इस प्रकार, इि 25 उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) में राज् य सरकार द्वारा नकये मये 
निरे्श की मििा पूूँजी एरं् ब् याज मुक् ि ऋि को सनम्मनिि करिे  ुए की मई  ै एरं् नजि 
प्रकरिों में उपक्रमों के द्वारा ब् याज मुक् ि ऋिों का णुमिाि कर नदया मया  ै, निरे्श की मू् य 
की मििा अर्न  के दौराि ऐनि ानसक िामि एरं् र्िचमाि मू् य (पीर्ी) के आ ार पर ब् याज 
मुक् ि ऋि के घटे  ुए शे ों के आ ार पर की मई  ै जैसा की िानिका 3.9 में दशाचया मया  ैय 
इसके अनिनरक् ि, अिुदाि/सनब्स ी के रूप में दी मई निन  को निरे्श ि ी ंमािा मया  ै क् योंनक 
पनरर्ािि एरं् प्रशासनिक खर्च िथा अन्य उद्देचयों  ेिु प्रदाि की मई अिुदाि/सनब्स ी का 
नर्णाजि उपिब्  ि ी ं ैय  
31 मार्च 2019 को इि 25 उपक्रमों में राज् य सरकार की पूूँजी ₨ 3107.56 करोड़ थीय जारी 
नकये मये ₨ 2224.18 करोड़ के दीघाचर्न  ऋिों में से इस अर्न  के दौराि ब् याज मुक् ि ऋि 
के घटाये मये शे ों के आ ार पर ब् याज मुक् ि ऋि ₨ 1578.41 करोड़ थेय इस प्रकार, राज् य 
सरकार द्वारा इि 25 उपक्रमों में नकया मया निरे्श ऐनि ानसक िामि के आ ार पर  
₨ 4685.97 करोड़ (₨ 3107.56 करोड़ + ₨ 1578.41 करोड़) थाय  
सरकार के निरे्श की ऐनि ानसक िामि के आ ार पर 2014-15 से 2018-19 की अर्न  के 
निए क्षेत्रर्ार निर्ेश पर प्रनिफि िीर्े दशाचया मया  ै:  
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िानलका 3.9: सरकार के निर्ेश क  ऐनिहानसक लागि के आधार पर आरओआर 
(₨ करदड़ मय) 

क्षेत्रर्ार र्र्वर्ार 
स यौरा 

र्र्व के 
नौराि 

कुल लाभ 

ऐनिहानसक लागि के आधार पर प ूँजी एर्ं 
स याज मकु् ि ऋण के रूप मय राज् ् ाि 

सरकार द्वारा निनधयों का निर्ेश 

राज् य सरकार के निर्ेश 
क  ऐनिहानसक लागि के 

आधार पर आरओआर (%) 
2014-15 

सामानजक क्षेत्र 29.04 2900.86 1.00 
प्रनि् पधी  क्षेत्र -4.41 1572.53 -0.28 
अति य -0.33 4.99 -6.61 
कुल 24.30 4478.38 0.54 

2015-16 
सामानजक क्षेत्र -51.48 2953.80 -1.74 
प्रनि् पधी  क्षेत्र -106.99 1839.40 -5.82 
अति य -0.21 4.99 -4.21 
कुल -158.68 4798.19 -3.31 

2016-17 
सामानजक क्षेत्र 14.05 2008.15 0.70 
प्रनि् पधी  क्षेत्र 176.60 1988.50 8.88 
अति य -0.19 4.99 -3.81 
कुल 190.46 4001.64 4.76 

2017-18 
सामानजक क्षेत्र -56.98 2397.33 -2.38 
प्रनि् पधी  क्षेत्र -870.71 2027.00 -42.96 
अति य -0.19 5.49 -3.46 
कुल -927.88 4429.82 -20.95 

2018-19 
सामानजक क्षेत्र -29.54 2555.12 -1.16 
प्रनि् पधी  क्षेत्र 286.59 2125.36 13.48 
अति य 2.04 5.49 37.16 
कुल 259.09 4685.97 5.53 

राज् य सरकार के निरे्श पर प्रनिफि की दर की मििा इि उपक्रमों की कुि िाणों9 को राज् य 
सरकार की निरे्श की िामि से नर्णानजि करके की मई  ैय 2014-15 से 2018-19 की 
अर्न  के दौराि राज् य सरकार के निरे्श पर अनजचि प्रनिफि की दर -20.95 प्रनिशि एरं् 
5.53 प्रनिशि के मध् य थीय 2015-16 एरं् 2017-18 के दौराि राज् य सरकार के निरे्श पर 
समग्र रूप से प्रनिफि ऋिा मक था नजसका मुख् य कारि प्रनिस् प ी क्षेत्र में राजस् थाि राज् य 
पथ पनरर् ि निमम {2015-16 में (-) ₨ 754.10 करोड़ एरं् 2017-18 में (-) ₨ 1169.76 
करोड़} एरं् सामानजक क्षेत्र में जेएमआरसीएि {2015-16 में (-) ₨ 90.20 करोड़ एरं् 
2017-18 में (-) ₨ 90.12 करोड़)} द्वारा णारी  ानियां र् ि करिा थाय आमे नर्च िे ि से  

                                                 
9  इसमें उि राज् य उपक्रमों, नजिमें राज् य सरकार द्वारा निरे्श नकया मया  ै, से संबंन ि र् च की शिु िाण/ ानि 

सनम्मनिि  ैय  
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य  ज्ञाि  ुआ नक प्रनिस् प ी क्षेत्र से राज् य सरकार के निरे्श पर प्रनिफि अनस्थर प्रर्षनि को 
दशाचिा  ैय प्रनिस् प ी क्षेत्र से प्रनिफि मुख् यि: राजस् थाि राज् य पथ पनरर् ि निमम 
(आरएसआरटीसी) की  ानियों में र्षनि के कारि 2014-15 के -0.28 प्रनिशि से म प् िर्पिूच 
रूप से घट कर 2015-16 में -5.82 प्रनिशि  ो मयाय इस क्षेत्र िे 2016-17 (8.88 
प्रनिशि), 2017-18 (-42.96 प्रनिशि) एरं् 2018-19 (13.48 प्रनिशि) के दौराि अनस्थर 
प्रनिफि दजच नकया नजसका मुख् य कारि 2016-17, 2017-18 एरं् 2018-19 के दौराि 
आरएसआरटीसी की  ानियों में क्रमश: णारी कमी, ि पच र्ाि र्षनि एरं् अंि में कमी थाय  
(ब) सरकार के निर्शे पर र्ा् िनर्क प्रनिफल क  नर (आरओआरआर) 
3.14 उि 25 राज्य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि), ज ाूँ राज्य सरकार द्वारा निन यों  
निरे्श नकया मया  ै, इि उपक्रमों की िाणदायकिा का आकंिि करिे के निये निरे्श के समक्ष 
कुि िाणों का एक नर्च िे ि नकया मया  ैय िाणों प्रनिफि की परम् परामि मििा केर्ि निरे्श 
को ऐनि ानसक िामि के आ ार पर नकया जािा निरे्श पर प्रनिफि की पयाचप् ििा का स ी 
सूर्क ि ी ं ै क् योंनक इस प्रकार की मििा  ि के र्िचमाि मू् य की उपेक्षा करिी  ैय राजस् थाि 
सरकार के राज् य उपक्रमों में निरे्श की ऐनि ानसक िामि की िुििा में निरे्श के र्ास् िनर्क 
प्रनिफि की दर का आकंिि करिे के निए सरकार के निरे्श के र्िचमाि मू् य (पीर्ी) की 
मििा की मई  ैय 31 मार्च 2019 िक निरे्श की ऐनि ानसक िामि को प्र येक र् च के अंि में 
र्िचमाि मू् य पर िािे के निए, परू्च निरे्श/र् चर्ार राज् य सरकार द्वारा राज् य उपक्रमों में 
निरे्नशि  ि को र् चर्ार सरकारी उ ार की औसि ब् याज दर जो नक संबंन ि र् च के निए 
सरकार के  ि की न् यूििम िामि  ै, पर र्क्रर्षनि नकया मया  ैय इस प्रकार, इि 25 राज् य 
उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) में राज् य सरकार के निरे्श पर पीर्ी की मििा र् ां से की 
मई  ै ज ां इि उपक्रमों की स् थापिा से 31 मार्च 2019 िक राज् य सरकार द्वारा पूूँजी एरं् 
ब् याज मुक् ि ऋि के रूप में निन यों का निर्ेश नकया मया थाय र् च 2014-15 से 2018-19 की 
अर्न  के दौराि इि 25 उपक्रमों में निरे्श पर प्रनिफि र् च 2014-15, 2016-17 एरं् 
2018-19 के दौराि  िा मक थाय इसनिए इि िीि र् ों के निए आरओआरआर की मििा 
पीर्ी के आ ार पर की मई एरं् दशाचई मई  ैय 
राज् य सरकार द्वारा उक् ि 25 उपक्रमों में नकये मये निरे्श के र्िचमाि मू् य की मििा निम् ि 
 ारिाओं के आ ार पर की मई  ै: 

 राज् य सरकार द्वारा नदये मये ब् याज मुक् ि ऋिों को सरकार द्वारा नकया मया निरे्श 
मािा मया  ैय िथानप, उपक्रमों द्वारा ऋि के पिुचणुमिाि की नस्थनि में, पीर्ी की मििा 
इस अर्न  के दौराि ब् याज मुक् ि ऋि के घटे  ुए शे ों पर की मई  ैय इसके 
अनिनरक्त, अिुदाि/सनब्स ी के रूप में दी मई निन यों को निरे्श ि ी ंमािा मया  ै 
क् योंनक पनरर्ािि एरं् प्रशासनिक खर्च िथा अन्य उद्देचयों  ेिु प्रदाि की मई 
अिुदाि/सनब्स ी का नर्णाजि उपिब्  ि ी  ैय  

  ि के र्िचमाि मू् य की मििा करिे के उद्देच य से संबंन ि नर्त्तीय र् च10 के निये 
सरकारी ऋिों पर ब् याज की औसि दर को र्क्रर्षनि दर के रूप में अपिाया मया  ै 

                                                 
10  सरकारी उ ार पर ब्याज की औसि दर संबंन ि र् च के निए राज्य नर्त्त (राजस्थाि सरकार) पर णारि के 

नियंत्रक एरं् म ािखेापरीक्षक की नरपोटच से अपिाई मई थी, नजसमें ब्याज णुमिाि के निए औसि दर = ब्याज 
णुमिाि / [(मि र् च की राजको ीय देयिाएं + र्िचमाि र् च की राजको ीय देयिाएं) / 2] * 100य 



अध्याय III: राज्य के सार्चजनिक क्षेत्र (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) के उपक्रमों के कायचकिाप 
 

 71 

क् योंनक य  निरे्श नकये मये  ि पर र् च के दौराि सरकार द्वारा र् ि की मई िामि 
को दशाचिा  ै एरं् इस प्रकार सरकार द्वारा नकये मये निरे्श पर प्रनिफि की न् यूििम 
अपेनक्षि दर के रूप में अपिाई जा सकिी  ैय  

र् च 2015-16 एरं् 2017-18 के दौराि जब इि 25 उपक्रमों िे  ानि र् ि की थी,  ानि के 
कारि निर्ि मू् य का क्षरि निष् पादि का एक अन क उपयुक् ि मापक  ैय उपक्रमों के पूूँजी के 
क्षरि पर अिुच् छेद 3.17 में नटप् पिी की मई  ैय  
3.15 इि 25 राज् य उपक्रमों में 2000-01 से 2018-19 िक की अर्न  के निए 
ऐनि ानसक िामि के आ ार पर पूंजी एरं् ऋि के रूप में राज्य सरकार के निरे्श की उपक्रमों 
र्ार नस्थनि अिबुधं-12 में इंनमि की मई  ैय साथ  ी, इि उपक्रमों में इसी अर्न  के निये राज्य 
सरकार के निरे्श की पीर्ी एरं् कुि िाणदायकिा की समेनकि नस्थनि िीर्े िानिका में दी मई 
 ै: 
िानलका 3.10: र्र्व 2000-01 से 2018-19 िक राज्य सरकार के निर्ेश एर्ं सरकार के इस निर्ेश के 

र्िवमाि म ल्य (पीर्ी) का र्र्वर्ार नर्र्रण 
(₨ करदड़ मय) 

नर्त्तीय र्र्व र्र्व के आरम्भ 
मय कुल निर्शे 

का शदु्ध र्िवमाि 
म ल्य 

र्र्व के 
नौराि राज्य 

सरकार 
द्वारा निर्शे 

क  गई 
समिा प ूँजी 

र्र्व के नौराि 
राज्य सरकार 

द्वारा ननया 
गया सयाज 

मकु्त ऋण11 

र्र्व के 
नौराि 
कुल 

निर्शे 

सरकार के 
ऋण पर 
सयाज क  
औसि नर 
(प्रनिशि 

मय) 

र्र्व के अंि 
मय कुल 
निर्शे 

र्र्व के अंि मय 
कुल निर्शे का 
र्िवमाि म ल्य 

र्र्व के नलए धि 
के निर्शे क  

लागि क  र्स ली 
के नलए ति य ििम 

अपनेक्षि 
प्रनिफल12 

र्र्व के नलए 
कुल लाभ13 

i ii iii iv v=iii+iv vi vii=ii+v viii={vii*(1+ 
vi)/100} 

ix={vii*vi)/100
} 

x 

 1999-2000 
िक 

- 412.44 36.80 449.24 10.40 1164.89 1286.04 - - 

2000-01 1286.04 2.76 -0.49 2.27 10.50 1288.31 1423.58 135.27 -57.88 
2001-02 1423.58 0.20 -3.34 -3.14 10.50 1420.44 1569.59 149.15 -45.92 
2002-03 1569.59 6.05 -3.52 2.53 10.00 1572.12 1729.33 157.21 -18.61 
2003-04 1729.33 134.46 -0.84 133.62 9.60 1862.95 2041.80 178.85 10.85 
2004-05 2041.80 29.46 -12.06 17.4 9.10 2059.20 2246.59 187.39 133.45 
2005-06 2246.59 14.89 -5.51 9.38 8.20 2255.97 2440.95 184.98 208.73 
2006-07 2440.95 1.30 -0.39 0.91 8.30 2441.86 2644.54 202.68 259.05 
2007-08 2644.54 7.50 -0.85 6.65 8.00 2651.19 2863.28 212.09 365.80 
2008-09 2863.28 3.87 -0.69 3.18 7.70 2866.46 3087.18 220.72 295.26 
2009-10 3087.18 19.56 -0.72 18.84 7.70 3106.02 3345.19 239.17 136.85 
2010-11 3345.19 203.95 -0.31 203.64 7.70 3548.83 3822.09 273.26 276.54 
2011-12 3822.09 416.63 -5.79 410.84 7.70 4232.93 4558.86 325.93 751.69 

                                                 
11   करिम में दशाचये मये ब् याज मुक् ि ऋि की ऋिा मक आकंडे़ संबंन ि र् च के दौराि उपक्रमों द्वारा राज् य सरकार 

को ऋि का पिुचणुमिाि दशाचिे  ैंय 
12  र् च के अंि में कुि निरे्श का र्िचमाि मू् य - र् च के अंि में कुि निरे्शय 
13  र् च के निए कुि आय संबंन ि र् च के निए उि 25 उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) नजिमें राज् य सरकार 

द्वारा  ि का निरे्श नकया मया  ै, के शिु आय (िाण/ ानि) को दशाचिा  ैय यनद नकसी उपक्रम के र् च के 
दौराि र्ान चक िखेे बकाया  ैं, िो उस र् च के निए शिु आय (िाण/ ानि) संबंन ि उपक्रमों के िर्ीििम र् च के 
अंनिम रूप नदये मये िखेों के अिुसार िी मई  ैय 

 
 



31 मार्च 2019 को समाप्त र् च के निए िेखापरीक्षा प्रनिरे्दि संख्या 4 (सार्चजनिक क्षेत्र के उपक्रम) 
 

 72 

2012-13 4558.86 813.61 102.98 916.59 7.40 5475.45 5880.63 405.18 706.21 
2013-14 5880.63 844.17 132.30 976.47 7.30 6857.10 7357.67 500.57 480.16 
2014-15 7357.67 122.57 1207.38 1329.95 7.50 8687.62 9339.19 651.57 24.30 
2015-16 9339.19 58.87 260.95 319.82 6.70 9659.01 10306.17 647.16 -158.68 
2016-17 10306.17 14.77 -811.32 -796.55 7.60 9509.62 10232.35 722.73 190.46 
2017-18 10232.35 0.50 427.68 428.18 7.30 10660.53 11438.75 778.22 -927.88 
2018-19 11438.75 0.00 256.15 256.15 7.30 11694.90 12548.63 853.73 259.09 

कुल  3107.56 1578.41 4685.97      

राज्य सरकार द्वारा र् च के अंि में इि उपक्रमों में निरे्नशि  िरानश का शे  र् च 1999-2000 
में ₨ 449.24 करोड़ से बढ़कर र् च 2018-19 के अंि में ₨ 4685.97 करोड़14  ो मया था 
क्योंनक राज्य सरकार िे 2000-01 से 2018-19 की अर्न  के दौराि पूूँजी (₨ 2695.12 
करोड़) एरं् ब्याज मुक्त ऋि (₨ 1541.61 करोड़) के रूप में आमे और णी  िरानश निरे्श 
की थीय राज्य सरकार द्वारा निरे्श की मई निन यों का र्िचमाि मू् य 31 मार्च 2019 को  
₨ 12548.63 करोड़ आिा  ैय 2000-01 से 2018-19 के दौराि, उपक्रमों की र् च के निए 
कुि आय 2000-01 से 2004-05, 2009-10 एरं् 2013-14 से 2018-19 के दौराि इि 
उपक्रमों में निरे्श की मई निन यों की िामि की र्सूिी के निए न् यूििम अपेनक्षि प्रनिफि से 
कम र ी क् योंनक इि उपक्रमों में से र्ार15 उपक्रमों िे णारी  ानि र् ि की थीय साथ  ी, समस् ि 
अर्न  (2000-19) के दौराि िीि अन् य उपक्रमों16 द्वारा अनजचि िाणों को इि र्ार उपक्रमों के 
 ानियों िे नर्िोनपि कर नदया था, नजसके कारि कुि िाण इि स णी उपक्रमों से अपेनक्षि 
न् यूििम प्रनिफि से कम र ाय  
िीि िाण अजचि करिे र्ािे उपक्रमों यथा रीको, आरएसएमएम एरं् आरएस ब् ्  यूसी, नजन्  ोिें 
2000 से 2019 की अर्न  के दौराि िाण अनजचि नकया था, के सघि नर्च िे ि से ज्ञाि  ुआ 
नक ये उपक्रम बाजार में इिके एकान कार सुअर्सर अथर्ा व् यर्साय, जो नक इन्  ें सरकारी 
एजेनन्सयों से प्राप् ि  ुआ, के कारि िाण अनजचि कर सके थेय  
राज् य सरकार द्वारा रीको को सरकारी णूनम नरयायिी दरों पर अन ग्र ि नकये जािे की अिुमनि 
(2017 िक) थीय राज् य में य  मुख् य एजेन् सी  ै नजसके पास णूनम को औ्ोनमक/संस् थानिक 
उद्देच यों के निये नर्कनसि करिे एरं् िामि पर अन णारों को जोड़कर आरं्टि करिे का 
अन कार प्राप् ि  ैय रीको के संनर्ि िाणों में 2000-01 में ₨ 282.64 करोड़ के समक्ष 2017-
18 में ₨ 1516.60 करोड़ िक की र्षनि मुख् यि: ढांर्ामि मनिनर्न  से िाण के पेटे  ुयी थीय 
2016-17 एरं् 2017-18 के दौराि ढांर्ामि मनिनर्न  से िाण की प्रनिशििा कुि िाणों के 
क्रमश: 85 प्रनिशि एरं् 93 प्रनिशि थीय इसी प्रकार, आरएसएमएमएि िे ररक फरस् फेट, 
खनिज नजसके निये कम् पिी का देश में िमणम एकान कार  ै एरं् य  देश के कुि उ पादि का 
98 प्रनिशि योमदाि करिी  ै, के नर्क्रय से म  र्पिूच राजस् र् अनजचि नकयाय 2009-10 से 
2018-19 (र् च 2017-18 में 16 प्रनिशि को छोड़कर) के दौराि ररक-फरस् फेट खिि से 
िाण का अंश, कम् पिी के कुि िाण के 41 प्रनिशि र् 63 प्रनिशि के मध् य र ाय साथ  ी, 

                                                 
14  ₨ 4685.97 करोड़ = ₨ 3107.56 करोड़ + ₨ 1578.41 करोड़  
15  आरएसआरटीसी (2000-19), राजस् थाि पयचटि नर्कास निमम निनमटे  (आरटी ीसीएि) (2009-

19),जेएमसीआरएि (2011-19) एरं् आरएफसी (2009-10)  
16  रीको, आरएसएमएमएि एरं् आरएस ब्यूसीय 
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आरएस ब् ्  यूसी राज् य सरकार से कमीशि (ण्  ारि शु्  क) णी प्राप् ि करिी  ै एरं् णारिीय 
खा् निमम (एफसीआई), णारिीय राष् ट्रीय कष न  स कारी नर्पिि संघ निनमटे  (िाफे ) एरं् 
अन् य राजकीय एजेनन्सयों द्वारा फसिों के ण्  ारि  ेिु ण्  ारि शु्  क णी अनजचि करिी  ैय 
2018-19 के दौराि, ण्  ारि शु्  क निमम के कुि राजस् र् का 89 प्रनिशि था नजसमें 
एफसीआई (24 प्रनिशि), िाफे  (72 प्रनिशि) एरं् अन् य राजकीय/निजी एजेनन्सयों (र्ार 
प्रनिशि) का योमदाि  ैय इस प्रकार, निमम की िाणप्रदिा बडे़ स् िर पर राज् य सरकार/उपक्रमों 
द्वारा प्रदाि नकये मये व् यर्सानयक अर्सरों पर निणचर  ैय        
3.16 र्ूंनक र् च 2014-15, 2016-17 एरं् 2018-19 के दौराि सरकार द्वारा इि उपक्रमों 
में नकये मये निरे्श पर प्रनिफि  िा मक था, इि र् ों के निये राज् य सरकार की निन यों पर 
ऐनि ानसक िामि एरं् र्िचमाि मू् य के आ ार पर क्षेत्रर्ार प्रनिफि की िुििा को िीर् े
िानिका में दशाचया मया  ै:   

िानलका 3.11: राज्य सरकार के निर्ेश पर र्ा् िनर्क प्रनिफल क  नर (आरओआरआर) 
(₨ करदड़ मय) 

र्र्वर्ार क्षेत्रर्ार 
स यदरा 

र्र्व के 
नलए 
कुल 
लाभ 
 

राज् ् ाि सरकार 
द्वारा ऐनिहानसक 

लागि पर प ूँजी एर्ं 
स याज मकु् ि ऋण के 
रूप मय नकया गया 

निर्ेश 

राज् य सरकार के 
निर्ेश पर 
ऐनिहानसक 

लागि के आधार 
पर आरओआर 

(%) 

र्र्व के अंि 
मय राज्य 

सरकार क  
निनधयों का 

र्िवमाि म ल्य 

निर्ेश के 
र्िवमाि म ल्य 
कद ध् याि मय 

रख कर 
आरओआरआर 

(%) 
2014-15 

सामानजक क्षेत्र  29.04 2900.86 1.00 3657.80 0.80 
प्रनि् पधी  क्षेत्र -4.41 1572.53 0.28 5674.46 -0.08 
अति य  -0.33 4.99 -6.61 6.94 -4.76 
कुल 24.30 4478.38 0.54 9339.20 0.26 

2016-17 
सामानजक क्षेत्र  14.05 2008.15 0.70 3242.76 0.43 
प्रनि् पधी  क्षेत्र 176.60 1988.50 8.88 6981.62 2.53 
अति य  -0.19 4.99 -3.81 7.97 -2.38 
कुल 190.46 4001.64 4.76 10232.35 1.86 

2018-19 
सामानजक क्षेत्र  -29.54 2555.12 -1.16 4350.85 -0.68 
प्रनि् पधी  क्षेत्र 286.59 2125.36 13.48 8188.03 2.52 
अति य  2.04 5.49 37.16 9.75 20.92 
कुल 259.09 4685.97 5.53 12548.63 1.42 

राज् य सरकार के निरे्श पर ऐनि ानसक िामि के आ ार पर अनजचि प्रनिफि 2014-15 में 
0.54 प्रनिशि से बढकर 2018-19 में 5.53 प्रनिशि  ो मया जबनक राज् य सरकार की 
निन यों के र्िचमाि मू् य को ध् याि में रख कर समाि अर्न  के निए आरओआरआर 0.26 
प्रनिशि से बढकर 2.06 प्रनिशि  ो मयाय साथ  ी, प्रनिस् प ी क्षेत्र से इसी अर्न  के दौराि 
निरे्श की ऐनि ानसक िामि के आ ार पर प्रनिफि में (-) 0.28 प्रनिशि से 13.48  प्रनिशि 
की र्षनि की िुििा में आरओआरआर में 2014-15 में (-) 0.08 प्रनिशि से 2018-19 में 
3.50 प्रनिशि की र्षनि  ुईय   
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निर्ल म ल् य का क्षरण 
3.17  निर्ि मू् य से आशय प्रद ि पूूँजी एरं् मुक् ि को ों एरं् अन शे  में से संनर्ि  ानियों एरं् 
स् थनमि राजस् र् व् यय घटािे पर प्राप् ि कुि योम से  ैय र्ास् िर् में य  एक उपक्रम स् र्ानमयों के 
निए उसके मू् य का मापक  ैय ऋिा मक निर्ि मू् य य  दशाचिा  ै नक स् र्ानमयों का समस् ि 
निरे्श संनर्ि  ानियों एरं् स्थनमि राजस् र् व् यय के कारि िुप् ि  ो मया  ैय अिुबधं-11 में नदये 
मये नर्र्रिािुसार इि 28 राज्य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) में अंनिम रूप नदये मये 
उिके िर्ीििम िेखों के अिुसार पूूँजीमि निरे्श एरं् संनर्ि  ानियां क्रमश: ₨ 3589.87 
करोड़ एरं् ₨ 1176.75 करोड़ थे नजसमे से ₨ 0.66 करोड़ के आस् थनमि राजस् र् व् यय घटािे 
के पच र्ाि निर्ि मू् य ₨ 2412.46 करोड़ आिा  ैय निरे्श एरं् संनर्ि  ानियों के नर्च िे ि से 
उजामर  ुआ नक इि 28 उपक्रमों में से दस में निर्ि मू् य का पिूचिया क्षरि  ो मया था 
क् योंनक इि दस उपक्रमों में पूूँजीमि निरे्श एरं् संनर्ि  ानियां क्रमश: ₨ 747.91 करोड़ एरं्  
₨ 5193.52 करोड़ थाय इि दस उपक्रमों में से, सबसे अन क निर्ि मू् य का क्षरि 
आरएसआरटीसी (₨ 4177.02 करोड़), आरटी ीसीएि (₨ 123.10 करोड़), 
बीएिएमसीएि (₨ 51.87 करोड़), आरएसएआईसीएि (₨ 48.82 करोड़) एरं् राजस् थाि 
िघ ु उ्ोम निमम निनमटे  (आरएसआईसीएि) (₨ 18.52 करोड़) में  ुआ थाय इि दस 
उपक्रमों नजिके निर्ि मू् य का पिूचि: क्षरि  ो मया था, में से िीि17 उपक्रमों िे र् च 2018-
19 के दौराि िाण अनजचि नकया  ै िथानप इिकी संनर्ि  ानियां णारी मात्रा में थीय  
साथ  ी, 25 उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) नजिमें राज् य सरकार द्वारा सी ा निरे्श नकया 
मया  ै, की कुि प्रदत्त पूूँजी, कुि संनर्ि िाण/ ानि एरं् कुि निर्ि मू् य को िीर्े िानिका में 
इंनमि नकया मया  ै: 
िानलका 3.12: र्र्व 2014-15 से 2018-19 के नौराि 25 उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) का निर्ल 

म ल् य 
(₨ करदड़ मय) 

र्र्व र्र्व के अंि मय 
प्रनत्त प ूँजी 

र्र्व के अंि मय संनचि 
लाभ (+)/हानि (-) 

आ् ् नगि राज् र् ् यय निर्ल म ल् य 

2014-15 2046.90 -166.41 0.00 1880.49 
2015-16 2105.77 -81.78 0.00 2023.99 
2016-17 3373.23 26.05 6.24 3393.04 
2017-18 3372.42 -1075.18 2.22 2295.02 
2018-19 3372.92 -1098.95 0.66 2273.31 

य  देखा जा सकिा  ै नक इि कम् पनियों का निर्ि मू् य अर्न  के दौराि अनस्थर र ा  ैय य  
2014-15 के ₨ 1880.49 करोड़ से बढ़ कर 2018-19 में ₨ 2273.31 करोड़  ो मयाय र् च 
2014-15 के दौराि 25 उपक्रमों में से 16 उपक्रमों18 िे  िा मक निर्ि मू् य एरं्            
                                                 
17   र् च 2017-18 के निये राजस् थाि राज् य  थकरघा नर्कास निमम निनमटे  (आरएसएर् ीसीएि) एर्ं आरसीएसीएि िथा 

र् च 2018-19 के निये राजस्थाि कौशि एर्ं आजीनर्का नर्कास निमम (आरएसएि ीसी)य 
18  आरयू ी ब्यूएस एर्ं आईसीएि, राजस्थाि राज्य ब्ररे्रेज निमम निनमटे  (आरएसबीसीएि), जेएमआरसीएि, राजस्थाि 

णूिपरू्च सैनिक निमम निनमटे  (आरईएससीएि), राजस्थाि राज्य खा् एर्ं िामनरक आपनूिच निमम निनमटे  (आरएसएफ 
एर्ं सीएससीएि), राजस्थाि राज्य बीज निमम निनमटे  (आरएसएससीएि), राजस्थाि स् टेट पार्र फरयिेन्स ए्   
फरयिेनन्चयि सनर्चसेज करपोरेशि निनमटे  (आरएसपीएफ एरं् एफएससीएि), राजस्थाि राज्य ममंािमर शमुर नम्स 
निनमटे  (आरएसजीएसएमएि), रीको, आरएसआर ीसीसीएि, आरएसएमएमएि, राजकरम्प इन्फो सनर्चसेज 
निनमटे  (आरआईसीएि), आरपीएर्सीसीएि, आरएफसी, आरएस ब्यूसी एरं् राजस्थाि मेन कि सनर्चसेज 
करपोरेशि निनमटे  (आरएमएससीएि)य 
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िौ19 उपक्रमों िे ऋिा मक निर्ि मू् य को प्रदनशचि नकयाय र् च 2014-15 से 2018-19 की 
अर्न  के दौराि साि20 उपक्रमों के निर्ि मू् य में कमी आई जबनक इसी अर्न  में 1821 
उपक्रमों के संदणच में र्षनि  ुईय  
लाभांश का भुगिाि  
3.18 राज्य सरकार िे एक िाणांश िीनि िैयार की थी (नसिंबर 2004) नजसके अंिमचि 
सणी िाण अजचि करिे र्ािे उपक्रमों को प्रदत्त समिा पूूँजी पर दस प्रनिशि का न्यूििम 
प्रनिफि या कर के बाद िाण का 20 प्रनिशि, जो णी कम  ो, का णुमिाि करिा आर्चयक  ैय  
25 उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) नजिमें राजस् थाि सरकार द्वारा पूूँजी निरे्श नकया  ै, 
अर्न  के दौराि िाणांश का णुमिाि निम् ि िानिका में दशाचया मया  ै:  
िानलका 3.13: 2014-15 से 2018-19 के नौराि 25 उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) द्वारा लाभांश 

का भुगिाि 
    (₨ करदड़ मय) 

र्र्व कुल उपक्रमों नजिमय 
राज् ् ाि सरकार द्वारा 
प ूँजी का निर्ेश नकया 

गया 

र्र्व के नौराि लाभ 
अनजवि करि ेर्ाल े

उपक्रमों 

उपक्रमों नजति हदिय र्र्व के 
नौराि लाभांश र्दनर्ि/ 

भुगिाि नकया  

लाभांश 
भुगिाि 
अिुपाि 
(%) 

उपक्रमों 
क  
संख् या 

राज् ् ाि 
सरकार द्वारा 
निर्ेनशि प ूँजी  

उपक्रमों 
क  
संख् या  

राज् ् ाि 
सरकार द्वारा 
निर्ेनशि प ूँजी 

उपक्रमों 
क  
संख् या 

उपक्रमों द्वारा 
र्दनर्ि/ 
भुगिाि नकया 
गया लाभांश 

1 2 3 4 5 6 7 8=7/5*100 
2014-15 25 3033.42 16 884.23 722 60.19 6.81 
2015-16 25 3092.29 17 949.74 722 94.38 9.94 
2016-17 25 3107.06 19 970.27 722 62.14 6.40 
2017-18 25 3107.56 19 970.27 523 59.25 6.11 
2018-19 25 3107.56 18 963.36 624 64.82 6.73 

 

                                                 
19  आरएसआरटीसी, आरटी ीसीएि, राजस्थाि राज्य  ोट्स निमम निनमटे  (आरएसएर्सीएि), 

आरजेर्ीएिएि, आरएसएआईसीएि, आरएसएि ीसीएि, आरएसएर् ीसीएि, आरएसआईसीएि, 
आरसीएसीएिय  

20  आरएसआरटीसी, आरटी ीसीएि, आरएसएर्सीएि, आरजरे्ीएिएि, आरएसएआईसीएि, आरसीएसीएि एरं् 
आरएसएि ीसीय 

21  आरपीएर्सीसीएि, जेएमआरसीएि, आरयू ी ब्यूएस एरं् आईसीएि, आरएसबीसीएि, आरईएससीएि 
आरएसएफ एरं् सीएससीएि, आरएसएससीएि, आरएसपीएफसीएि, आरएसजीएसएमएि, रीको, 
आरएसआर ीसीसीएि, आरएसएमएमएि, आरआईएसएि, आरएफसी, आरएस ब्यूसी, 
आरएसएर् ीसीएि, आरएसआईसीएि एरं् आरएमएससीएिय 

22  आरएसएमएमएि, आरएसआर ीसीसीएि, आरएस ब्यूसी, आरएसबीसीएि, रीको, आरएसजीएसएमएि एरं् 
आरएसएससीएिय  

23  आरएसएमएमएि, आरएस ब्यूसी, आरएसबीसीएि, रीको एरं् आरएसएससीएिय  
24 आरएसएमएमएि, आरएस ब्यूसी, आरएसबीसीएि, रीको, आरएसएससीएि एरं् आरएसआर ीसीसीएिय  
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र् च 2014-15 से 2018-19 की अर्न  के दौराि, िाण कमािे र्ािे उपक्रमों की संख् या 16 
एरं् 19 के मध् य थीय इसी अर्न  में राजस् थाि सरकार को िाणांश की घो िा/णुमिाि करिे 
र्ािे उपक्रमों की संख् या पांर् एरं् साि के मध् य थीय  
िाणांश णुमिाि अिुपाि 2014-15 से 2018-19 के दौराि केर्ि 6.11 प्रनिशि एरं् 9.94 
प्रनिशि के मध् य र ाय अनग्रम नर्च िे ि से य  प्रकट  ुआ नक उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के 
अनिनरक् ि) िे 1962-63 से िाणांश की घो िा/णुमिाि नकया  ै एरं् िाणांश णुमिाि अिुपाि 
1962-63 में 2.24 प्रनिशि से बढ कर 2018-19 में 6.73 प्रनिशि  ो मयाय  
2018-19 के दौराि िाणांश की घो िा करिे र्ािी छ: उपक्रमों में से, िीि25 उपक्रमों िे 
नि ाचनरि सीमा से अन क िाणांश घोन ि नकया जबनक दो26 उपक्रमों िे नि ाचनरि सीमा से कम 
िाणांश घोन ि नकया एरं् केर्ि एक27 उपक्रम िे िाणांश िीनि के अिुसार िाणांश घोन ि 
नकयाय 
प ूँजी पर प्रनिफल  
3.19  पूूँजी पर प्रनिफि (आरओई) नर्त्तीय निष् पादि का माप  ै नजससे य  आकंिि नकया 
जािा  ै नक प्रबं ि द्वारा शेयर ारकों की निन  का उपयोम िाणों के सषजि करिे में नकििे 
प्रणार्ी रूप से नकया मया  ै एरं् इसकी मििा शुि आय (अथाचि करों के पच र्ाि शुि िाण) 
को शेयर ारकों की निन  से नर्णानजि करके की जािी  ैय इसको प्रनिशििा के रूप में दशाचया 
जािा  ै एरं् इसकी मििा नकसी णी उस कम् पिी के निए की जा सकिी  ै नजसकी शिु आय 
एरं् शेयर ारकों की निन  दोिों  िा मक संख् यायें  ैय 
कम् पिी के शेयर ारकों की निन  की मििा प्रदत्त पूूँजी एरं् मुक् ि को ों के योम में से संनर्ि 
 ानियां एरं् आस् थनमि राजस् र् व् यय घटािे के पच र्ाि की जािी  ै एरं् य  दशाचिा  ै नक यनद 
समस् ि संपनत्तयां नर्क्रय कर दी जाये एरं् समस् ि ऋिों का णुमिाि कर नदया जाये िो कम् पिी 
के न ि ारकों  ेिु नकििा शे  र ेमाय शेयर ारकों की निन  का  िा मक  ोिा दशाचिा  ै नक 
कम्पिी के पास अपिे दानय र्ों के णुमिाि करिे के निए पयाचप् ि संपनत्तयां  ै जबनक  
शेयर ारकों की निन  के ऋिा मक  ोिे का अथच  ै नक दानय र् संपनत्तयों से अन क  ैंय 
पूूँजी पर प्रनिफि की मििा 25 उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) में की मई  ै, नजिमें 
राज् य सरकार द्वारा निन यों का निरे्श नकया मया  ैय 2014-15 से 2018-19 की अर्न  के 
निए 25 उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) के शेयर ारकों की निन  एरं् आरओई का नर्र्रि 
िीर्े िानिका में दशाचया मया  ै: 
िानलका 3.14: 25 उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) नजिमय राज् ् ाि सरकार द्वारा निनधयों का निर्ेश 

नकया गया है, से संबनंधि प ूँजी पर प्रनिफल  
र्र्व  शदु्ध आय  

(₨ करदड़ मय) 
शयेरधारकों क  निनध 

(₨ करदड़ मय) 
आरओई 
(%) 

2014-15 24.30 1880.49 1.29 
2015-16 -158.68 2023.99 - 

                                                 
25   आरएसएससीएि, आरएसएमएमएि एरं् आरएस ब्यूसीय 
26   रीको एरं् आरएसआर ीसीसीएिय 
27   आरएसबीसीएिय 
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2016-17 190.46 3393.04 5.61 
2017-18 -927.88 2295.02 - 
2018-19 259.09 2273.31 11.40 

मार्च 2019 को समाप् ि मि पांर् र् ों के दौराि, शुि आय 2014-15, 2016-17 एरं् 2018-
19 के दौराि  िा मक थी एरं् इि र् ों के दौराि आरओई 1.29 प्रनिशि एरं् 11.40 प्रनिशि 
की सीमा के मध् य थाय र्ूूँनक इि उपक्रमों की 2015-16 एरं् 2017-18 में शुि आय ऋिा मक 
थी, इि उपक्रमों के संबं  में आरओई की मििा इस अर्न  के निए ि ी ंकी जा सकीय   
नियदनजि प ूँजी पर प्रनिफल 
3.20 नियोनजि पूूँजी पर प्रनिफि (आरओसीई) एक अिुपाि  ै जो नकसी कम्पिी में 
नियोनजि पूूँजी पर िाणप्रदिा एरं् दक्षिा को मापिा  ैय आरओसीई की मििा एक कम् पिी के 
ब्याज एरं् करों से परू्च के िाण (ईबीआईटी) को नियोनजि पूूँजी28 द्वारा नर्णानजि करके की 
जािी  ैय 2014-15 से 2018-19 की अर्न  के दौराि सम् ि 28 राज्य उपक्रमों (ऊजाव 
क्षेत्र के अनिनरक् ि) के कुल आरओसीई का नर्र्रि िीर्े दी मई िानिका में नदया मया  ै: 

िानलका 3.15: नियदनजि प ूँजी पर प्रनिफल 
र्र्व ईबीआईटी  

(₨ करदड़ मय) 
नियदनजि प ूँजी  
(₨ करदड़ मय) 

आरओसीई (%) 

2014-15 326.78 10198.16 3.20 
2015-16 255.15 9462.39 2.70 
2016-17 669.34 10331.41 6.48 
2017-18 -1198.35 9173.50 -13.06 
2018-19 1002.72 9822.33 10.21 

2014-15 से 2018-19 की अर्न  के दौराि इि राज्य उपक्रमों का आरओसीई -13.06 
प्रनिशि एरं् 10.21 प्रनिशि की सीमा के मध्य र ाय आरएसआरटीसी एरं् जेएमआरसीएि की 
 ानियों में म  र्पिूच कमी  ोिे के कारि, आरओसीई में र् च 2018-19 के दौराि र् च 2017-
18 की िुििा में म  र्पिूच र्षनि  ुईय 
उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) के नीर्ावर्नध ऋणों का नर्् लरे्ण 
3.21  उपक्रमों नजिमें 2014-15 से 2018-19 के दौराि ऋि थे, में कम्पनियों द्वारा 
सरकार, बैंक एरं् अन् य नर्त्तीय संस् थािों के बकाया ऋिों का दानय र् निर्च ि करिे की 
कम्पनियों की क्षमिा के आकंिि  ेिु दीघाचर्ान  ऋिों का नर्च िे ि नकया मया थाय इसका 
आकंिि ब् याज व् यानप्त अिुपाि एरं् ऋि आर्िच अिुपाि के माध् यम से नकया मया  ैय 
सयाज ् यानि अिुपाि  
3.22 ब्याज व् यानप्त अिुपाि का उपयोम नकसी उपक्रम के बकाया ऋि पर ब्याज का णुमिाि 
करिे की क्षमिा का नि ाचरि करिे के निए नकया जािा  ै एरं् इसकी मििा नकसी उपक्रम के 
ब्याज एरं् करों से परू्च के िाण (ईबीआईटी) को उसी अर्न  के ब्याज व् यय से नर्णानजि करके 
की जािी  ैय य  अिुपाि नजििा कम  ोमा, कम्पिी की ऋि पर ब्याज का णुमिाि करिे की 
                                                 
28  नियोनजि पूूँजी = प्रदत्त समिा पूूँजी + मुक्त संर्य एरं् अन शे  + दीघाचर्न  ऋि - संनर्ि  ानियां- आस्थनमि 

राजस्र् व्ययय आकं े उपक्रमों के िर्ीििम र् च, नजिके िखेों को अंनिम रूप नदया जा र्कुा  ै, के अिुसार  ैय  
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क्षमिा उििी  ी कम  ोमीय एक से कम का ब्याज व् यानप्त अिुपाि दशाचिा  ै नक कम्पिी ब्याज 
पर अपिे व्ययों को परूा करिे के निए पयाचप्त राजस्र् का अजचि ि ी ंकर र ी थीय 2014-15 
से 2018-19 की अर्न  के दौराि उि उपक्रमों, नजिमें ब्याज का णार था, के संबं  में 
 िामक एर्ं ऋिामक ब्याज व् यानप्त अिुपाि का नर्र्रि िीर्े िानिका में नदया मया  ै: 

िानलका 3.16: राज्य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) मय सयाज ् यानि अिुपाि  
र्र्व सयाज 

(₨ करदड़ 
मय) 

सयाज एर्ं करों 
से प र्व के लाभ 
(ईबीआईटी) 
(₨ करदड़ मय) 

उपक्रमों क  संख् या 
नजि पर सरकार, 

बैंक एर्ं अति य 
नर्त्तीय सं् ् ािों से 
ऋण का भार ्ा  

उपक्रमों क  संख्या 
नजिका सयाज 

् यानि अिुपाि एक 
से अनधक ्ा 

उपक्रमों क  संख्या 
नजिका सयाज 
् यानि अिुपाि 
एक से कम ्ा 

2014-15 334.09 89.31 14 09 529 
2015-16 428.86 210.80 19 15 430 
2016-17 472.62 577.56 19 14 531 
2017-18 475.35 -1233.10 20 15 531 

2018-19 530.58 953.15 20 13 732 

र् च 2018-19 के दौराि नजि 20 राज्य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) में सरकार के 
साथ-साथ बैंक एरं् अन् य नर्त्तीय संस् थािों से ऋि की देयिा  ै, 13 उपक्रमों में ब्याज व् यानप्त 
अिुपाि एक से अन क  ै जबनक शे  साि उपक्रमों में ब्याज व् यानप्त अिुपाि एक से कम  ै जो 
की य  दशाचिा  ै नक य  साि उपक्रमों इस अर्न  के दौराि ब् याज के व् ययों की पनूिच  ेिु 
पयाचप् ि राजस् र् का अजचि ि ी ंकर पा र े थेय 
ऋण टिवओर्र अिुपाि  
3.23   मि पांर् र् ों के दौराि, इि 28 उपक्रमों के टिचओर्र में 9.84 प्रनिशि की नमनिि 
र्ान चक र्षनि एरं् ऋिों में 12.16 प्रनिशि की नमनिि र्ान चक र्षनि दजच की मई, थी नजसके 
पनरिामस् र्रूप ऋि टिचओर्र अिुपाि 2014-15 में 0.64 से थोड़ा सु रकर 2018-19 में 
0.60  ो मया जैसा की निम् ि िानिका में दशाचया मया  ै: 

िानलका 3.17: राज् य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) से संबनंधि ऋण टिवओर्र अिुपाि  
(₨ करदड़ मय) 

नर्र्रण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
सरकार एरं् अन् य (बैंक एरं् नर्त्तीय 
संस्थाओं) से ऋि  7235.85 7281.07 6829.12 6926.72 8898.53 
टिचओर्र 11390.91 12171.63 13417.48 13911.21 14823.86 
ऋि आर्िच अिुपाि 0.64:1 0.60:1 0.51:1 0.50:1 0.60:1 
स्रदि: उपक्रम से प्राप्त सूर्िा के आ ार पर संकनििय 

इस अर्न  के दौराि ऋि टिचओर्र अिुपाि 0.50 एरं् 0.64 की सीमा के मध् य र ाय ऋि 
टिचओर्र अिुपाि में, मुख् य रूप से आरयू ी ब्यूएस एरं् आईसीएि, आरएसआर ीसीसीएि 
                                                 
29  आरएसआईसीएि, आरएसएर्सीएि, आरटी ीसीएि, आरएसआरटीसी एरं् आरएसएआईसीएिय 
30  आरएसएर्सीएि, आरटी ीसीएि, आरएसआरटीसी एरं् आरएसएआईसीएिय 
31  जेएमआरसीएि, आरएसएर्सीएि, आरटी ीसीएि, आरएसआरटीसी एरं् आरएसएआईसीएिय 
32  आरएसआईसीएि, जेएमआरसीएि, आरएसएर्सीएि, आरटी ीसीएि, बीएिएमसीएि,  आरएसआरटीसी 

एरं् आरएसएआईसीएिय 
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िथा जेएमआरसीएि के ऋिों र्षनि  ो जािे के कारि, र् च 2017-18 की िुििा में र् च 
2018-19 के दौराि णारी र्षनि  ुईय 

अकायवरि उपक्रमों का समापि 
3.24 28 राज् य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) में से िीि कम् पनियां अकायचरि थी 
नजिमें 31 मार्च 2019 को पूूँजी (₨ 11.77 करोड़) एरं् दीघाचर्न  ऋिों (₨ 16.27 करोड़) के 
पेटे कुि निरे्श ₨ 28.04 करोड़ (आरएसएआईसीएि में ₨ 22.28 करोड़, आरसीएसीएि में 
₨ 4.49 करोड़ एरं् आरजेर्ीएिएि में ₨ 1.27 करोड़) थाय 31 मार्च 2019 को समाप् ि  ुए 
मि पाूँर् र् ों में प्रयेक र् च के अन्ि में अकायचरि कम् पनियों की संख्या िीर्े दी मयी  ैय 

िानलका 3.18: अकायवरि राज् य उपक्रम 
नर्र्रण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

अकायचरि कम् पनियों की संख्या 3 3 3 3 3 
स्रदि: संबंन ि र् च के सार्चजनिक उपक्रमों पर प्रनिरे्दि, राजस् थाि सरकार एरं् अिुबं  11 के आ ार पर संकनििय 

आरएसएआईसीएि समापि की प्रनक्रया ीि  ै एरं् सरकारी समापक की नियुनक्त की जा र्ुकी 
 ैय शे  दो उपक्रम मि िीि से आठ र् ों से अकायचरि  ै अि: सरकार को इि उपक्रमों के 
संबं  में शीघ्र  ी उनर्ि नििचय िेिा र्ान एय 

राज् य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) के लखेों पर नटप्पनणयाूँ 
3.25  1 अक् टूबर 2018 से 30 नसिम्बर 2019 की अ र्न  के दौराि पंद्र  कायचरि 
कम् पनियों िे अपिे 18 िेखापरीनक्षि िखेे म ािेखाकार को अग्रने ि नकयेय इिमें से 13 िेखों 
को परूक िेखापरीक्षा के निये र्यनिि नकया मया थाय सांनर्न क िेखापरीक्षकों एरं् सीएजी द्वारा 
अिुपरूक िखेापरीक्षा के िखेापरीक्षा प्रनिरे्दि इंनमि करिे  ैं नक िखेों के रख-रखार् की 
मिुर्त्ता में सारणूि सु ार की आर्चयकिा  ैय सांनर्न क िेखापरीक्षकों एरं् सीएजी की 
नटप्पनियों के एकीकष ि मौनद्रक मू्य का नर्र्रि आमे नदया मया  ै:  

िानलका 3.19: कायवरि कम् पनियों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) पर लखेापरीक्षा नटप् पनणयों का प्रभार् 
(₨ करदड़ मय) 

क्र. 
सं. 

नर्र्रण 2016-17 2017-18 2018-19 
लखेों क  

संख्या 
रानश लखेों क  

संख्या 
रानश लखेों क  

संख्या 
रानश 

1. िाण में कमी 1 0.06 3 23.91 6 46.38 
2. िाण में र्षनि 3 3.91 1 4.43 2 10.20 
3.  ानि में र्षनि 1 0.09 - - 3 11.17 
4.  ानि में कमी - - 1 3.43 - - 
5. सारर्ाि िथ्यों को प्रकट 

ि ी ंनकया जािा 3 6.23 - - - - 
6. र्मीकरि की अशुनियां 3 16.66 1 9.74 3 22.77 
स्रदि: सरकारी कम् पनियों के संबं  में सांनर्न क िेखापरीक्षकों एरं् सीएजी की नटप् पनियों के आ ार पर संकनििय 
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र् च 2018-19 के दौराि, सांनर्न क िखेापरीक्षकों िे आरएसएफ एरं् सीएससीएि के िेखों 
पर नर्परीि प्रमाि-पत्र एरं् िौ अन् य िेखों पर प्रमाि-पत्र प्रदाि नकयेय उपक्रमों द्वारा िेखांकि 
मािकों की अिुपाििा कमजोर र ी क्योंनक छ: िेखों में सांनर्न क िेखापरीक्षकों द्वारा िेखांकि 
मािकों की अिुपाििा ि ी ंकरिे के अठार  प्रकरि इंनमि नकये मयेय  
3.26 राज् य में िीि सांनर्न क निमम अथाचि (i) राजस् थाि राज् य पथ पनरर् ि निमम 
(आरएसआरटीसी), (ii) राजस् थाि नर्त्त निमम (आरएफसी) एरं् (iii) राजस् थाि राज् य ण्  ार 
व् यर्स् था निमम (आरएस ब् ्  यूसी)  ैय सीएजी राजस् थाि राज् य पथ पनरर् ि निमम के एकमात्र 
िेखापरीक्षक  ैय 
1 अक् टूबर 2018 से 30 नसिम् बर 2019 के दौराि, िीि कायचरि सांनर्न क निममों में से दो 
निममों (आरएफसी एरं् आरएस ब् ्यूसी) िे र् च 2018-19 के निए र्ान चक िेखे प्रने ि नकये 
जबकी आरएसआरटीसी िे र् च 2017-18 के र्ान चक िेखे प्रने ि नकयेय सणी िीिों िेखे 
अिुपरूक िखेापरीक्षा के निए र्यनिि नकये मये थेय  
सांनर्न क िेखापरीक्षकों एरं् सीएजी की परूक िेखापरीक्षा नटप्पनियों के एकीकष ि मौनद्रक मू्य 
का नर्र्रि िीर्े नदया मया  ै: 

िानलका 3.20: सांनर्नधक निगमों पर लखेापरीक्षा नटप् पनणयों का प्रभार् 
(₨ करदड़ मय) 

क्र. 
सं. 

नर्र्रण 2016-17 2017-18 2018-19 
लखेों क  

संख्या 
रानश लखेों क  

संख्या 
रानश लखेों क  

संख्या 
रानश 

1. िाण में कमी 1 49.81 2 55.46 1 6.01 
2. िाण में र्षनि - - - - - - 
3.  ानि में र्षनि 1 1658.39 - - - - 
4.  ानि में कमी - - 1 464.82 - - 
5. सारर्ाि िथ्यों का प्रकट 

ि ी ंनकया जािा 1 7404.63 1 1100.00 - - 
6. र्मीकरि की अशुनियां 2 83.00 1 2.00 1 2.00 

निष् पानि लखेापरीक्षा एर्ं अिुपालिा लखेापरीक्षा अिुच् छेन 
3.27 31 मार्च 2019 को समाप्त  ोिे र्ािे र् च के निए णारि के नियंत्रक एरं् 
म ािेखापरीक्षक के प्रनिरे्दि के णाम II  ेिु ‘राजस्थाि राज्य पथ पनरर् ि निमम द्वारा बसों 
का प्रापि एरं् उपयोम’ पर एक निष्पादि िखेापरीक्षा (पीए) एरं् राज्य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के 
अनिनरक्त) से संबंन ि छ: अिुपाििा िखेापरीक्षा अिुच्छेद, दो सप्ता  की अर्न  में उत्तर 
प्रने ि करिे के आग्र  के साथ, संबंन ि प्रशासनिक नर्णामों के प्र ाि सनर्र्ों/ सनर्र्ों को जारी 
नकये मये थेय निष्पादि िखेापरीक्षा एरं् अिुपाििा िखेापरीक्षा अिुच्छेदों पर राज् य सरकार/ 
प्रबन्  ि के उत्तर प्राप् ि  ो मये थे िथा प्रनिर्ेदि में उनर्ि रूप से सनम्मनिि कर निये मये  ैं 
(मई 2020)य निष्पादि िखेापरीक्षा एरं् अिुपाििा िखेापरीक्षा अिुच् छेदों का कुि नर्त्तीय प्रणार् 
₨ 197.83 करोड़  ैय  
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लखेापरीक्षा प्रनिर्ेनिों एर्ं निरीक्षण प्रनिर्ेनिों पर अिुर्िी  कायवर्ाही 
बकाया उत्तर 
3.28  णारि के नियंत्रक एरं् म ािेखापरीक्षक का प्रनिर्ेदि िेखापरीक्षा संर्ीक्षा की प्रनक्रया 
का सार  ैय अिः य  आर्चयक  ै नक इि पर कायचपानिका से उनर्ि एरं् समयबि उत्तर प्राप्त 
नकया जायेय राजस् थाि सरकार के नर्त्त नर्णाम िे सणी प्रशासनिक नर्णामों को णारि के 
नियंत्रक एरं् म ािेखापरीक्षक के प्रनिरे्दिों में सनम्मनिि नकये मये अिुच्छेदों/निष्पादि 
िेखापरीक्षाओं पर प्रनिरे्दिों के नर् ानयका के समक्ष प्रस्िुिीकरि से िीि मा  की अर्न  में, 
राजकीय उपक्रम सनमनि (कोप)ू से नकसी प्रश्नसूर्ी की प्रिीक्षा नकये नबिा, नि ाचनरि प्रारूप में 
उत्तर/स् पष् टीकरि नटप्पनियां प्रस्िुि करिे के निदेश जारी नकये थे (नसिम्बर 2019)य 
िानलका 3.21: 30 नसिम् बर 2019 कद राज् य उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) से संबनंधि लखेापरीक्षा 

प्रनिर्ेनिों पर बकाया ् पष् टीकरण नटप्पनणयों क  न््नि  
लखेापरीक्षा प्रनिर्ेनि 
(उपक्रमों) का र्र्व 

लखेापरीक्षा 
प्रनिर्ेनि क  

राज् य नर्धानयका 
मय प्र्ििुीकरण 

क  निन् 

लखेापरीक्षा प्रनिर्ेनि मय 
सनम्मनलि गरै ऊजाव 
क्षेत्र से संबनंधि कुल 

पीए एर्ं अिुच् छेन 

पीए/अिुच्छेनों क  संख्या नजि 
पर ् पष् टीकरण नटप्पनणयां 

प्राि िही ंहुई 

पीए अिुच्छेन पीए अिुच्छेन 
2017-18 26.07.2019 - 2 - 2 

 स्रदि:  राजस् थाि सरकार के संबंन ि नर्णामों से प्राप् ि स् पष् टीकरि नटप् पनियों के आ ार पर संकनििय 

दो33 अिुपाििा िेखापरीक्षा अिुच् छेदों पर स् पष् टीकरि नटप्पनियां नसिम् बर 2019 िक एक 
नर्णाम से िंनबि थीय  
3.29  िेखापरीक्षा के दौराि ध्याि में आये िखेापरीक्षा आक्षेपों एरं् नजिका इकाई पर  ी 
समापि ि ी ं नकया  ै, को निरीक्षि प्रनिरे्दिों के माध्यम से संबन ि उपक्रमों के प्रमुखों एरं् 
राज्य सरकार के संबन ि नर्णामों को प्रने ि नकया जािा  ैय उपक्रमों के प्रमुखों को निरीक्षि 
प्रनिर्ेदिों का उत्तर एक म ीिे के अंदर प्रने ि करिा  ोिा  ैय 
28 उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक्त) से संबन ि, मार्च 2019 िक जारी निरीक्षि प्रनिर्ेदिों 
से य  प्रकट  ुआ नक 393 निरीक्षि प्रनिरे्दिों से सबंन ि 1832 अिुच् छेद नसिम् बर 2019 के 
अंि में बकाया थे, नजिका मौनद्रक मू्य ₨ 5375.90 करोड़ थाय साि उपक्रमों के 172 
अिुच् छेदों के संबं  में प्रथम उत्तर णी प्राप्त ि ी ं  ुए थेय 30 नसिम् बर 2019 को निरीक्षि 
प्रनिर्ेदि एरं् अिुच् छेदों की नर्णाम-र्ार नस्थनि अिुबधं-13 में दशाचई मयी  ैय साथ  ी, 2018-
19 के दौराि उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक्त) की 87 इकाइयों की िेखापरीक्षा की मयी एरं् 
437 अिुच् छेदों को सनम्मनिि करिे  ुये 57 निरीक्षि प्रनिर्ेदि जारी नकये मयेय बकाया 
अिुच् छेदों के शीघ्र निपटाि के निए सत्र  उपक्रमों में से ग्यार  उपक्रमों में िेखापरीक्षा 
सनमनियों का मठि नकया मया थाय र् च 2018-19 के दौराि कुि 15 बैठकें   ुई थी, नजिमें  
उ िरदानय र् एरं् जर्ाबदेयिा सुनिनचर्ि करिे के निए बकाया अिुच् छेदों की नस्थनि की र्र्ाच 
कायचकारी/प्रशासनिक नर्णामों के साथ की मईय 
 
                                                 
33 रीको से संबंन ि दो अिुपाििा िखेापरीक्षा अिुच् छेद य  
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लखेापरीक्षा के इंनगि नकय ेजाि ेपर र्स ली 
3.30  2018-19 में अिुपाििा िखेापरीक्षा के दौराि, उपक्रमों के प्रबं ि को ₨ 54.79 
करोड़ की र्सूिी इंनमि की मईय साथ  ी, र् च 2018-19 के दौराि ₨ 3.04 करोड़ की र्सूिी 
की मई जो की मि र् ों में इंनमि की मई र्सूनियों से संबंन ि थीय  
कदप  द्वारा लखेापरीक्षा प्रनिर्नेिों पर चचाव 
3.31 30 नसिम्बर 2019 को िखेापरीक्षा प्रनिरे्दिों (उपक्रमों) में सनम्मनिि उपक्रमों से 
संबंन ि (ऊजाच क्षेत्र के अनिनरक् ि) निष्पादि िेखापरीक्षाओं एरं् अिुच्छेदों पर कोप ूद्वारा र्र्ाच 
की नस्थनि िीर् ेदशाचई मई  ै: 

िानलका 3.22: लखेापरीक्षा प्रनिर्ेनिों मय सनम् मनलि एर्ं 30 नसिम्बर 2019 िक  
चचाव क  गई निष्पानि लखेापरीक्षाएं/अिुच् छेन 

लखेापरीक्षा 
प्रनिर्ेनि क  

अर्नध 

निष्पानि लखेापरीक्षाओं/अिुच् छेनों क  संख्या 
लखेापरीक्षा प्रनिर्ेनि मय सनम् मनलि चचाव नकये गये अिुच् छेन 

निष्पानि 
लखेापरीक्षा 

अिुच्छेन निष्पानि 
लखेापरीक्षा 

अिुच्छेन 

2015-16 1 8 - 7 
2016-17 - 5 - - 
2017-18 - 2 - - 

स्रदि: िखेापरीक्षा प्रनिरे्दिों पर कोप ूमें की मई र्र्ाच के आ ार पर संकनििय 

र् च 2014-15 िक के िेखापरीक्षा प्रनिरे्दिों (उपक्रमों) पर र्र्ाच पिूच की जा र्कुी  ैय 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

अध्याय-IV 
राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र  

(ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) के उपक्रमों स े
सबंनंिि निष्पादि लखेापरीक्षा 

 



 

 अध्याय-IV  
राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक्त) के उपक्रमों स ेसंबनंिि 
निष्पादि लखेापरीक्षा 
राजस्थाि राज्य पथ पनरर्हि निगम   

बसों के प्रापण एर्ं उपयोग पर निष्पादि लखेापरीक्षा 

कायवकारी सार  

यह निष्पादि लखेापरीक्षा राजस्थाि राज्य पथ पनरर्हि निगम (निगम) द्वारा 2014-15 स े
2018-19 के दौराि बसों के प्रापण एर् ंउपयोग को सनममनलि करिी है। 
नर्त्तीय निष्पादि 
 निगम ि े2014-15 स े2018-19 के दौराि भारी हानि र्हि की एर् ंयह सचंालि की 

लागि भी र्सलू िही ंकर सका। पनरणामस्र्रूप, निगम की सनंचि हानियां एर् ंऋणात्मक 
निर्ल मलू्य 2014-15 में क्रमशः ₨ 2766.90 करोड़ एर् ं2127.94 करोड़ स ेसारभिू 
रुप स े बढ़कर 2018-19 में क्रमशः ₨ 4975.52 करोड़ एर् ं 
₨ 4336.56 करोड़ हो गय।े 

सार्वजनिक पनरर्हि में निगम की नहस्सदेारी 
 निगम सार्वजनिक पनरर्हि की बढ़िी मांग को पणूव करि ेमें सक्षम िही ंथा क् योंनक बस 

यािायाि एर् ंप्रनि व्यनक्त प्रभार्ी नकलोमीटर में निगम की नहस्सदेारी, निजी बसों के बडेे़ 
में र्ृनि की अनिक दर एर् ंनिगम के बडेे़ के कम उपयोग के कारण क्रमशः 10.36 
प्रनिशि स ेघटकर 9.98 प्रनिशि एर् ं8.43 स ेघटकर 6.91 िक रह गई। 

आर्श्यकिा के आकंलि के नलए िीनि/नक्रयानर्नि 
 निगम ि ेबसों की उपलब्ििा एर् ंअिव-र्ानषवक योजिा में आर्श्यकिा के आकंलि को 

सहसबंनंिि करके बसों के प्रापण/नकराए पर लिे ेकी सामनयक योजिा बिाि ेके नलए 
एक ितं्र नर्कनसि िही ंनकया था। 

आगार- र्ार आर्श्यकिा प्राप्त नकए नबिा बसों को नकराए पर लिेा 
 सबंनंिि आगारों स ेनर्नशष्ट आर्श्यकिा प्राप्त नकए नबिा बसों को कें द्रीयकृि स्िर 

पर नकराए पर नलया गया था। निगम ि ेनकराए की बसों के आर्ंटि स ेपरू्व आगारों 
स ेआर्श्यकिा की पनुष्ट भी िही ंकी थी। पनरणामस्र्रूप, 2016-19 के दौराि, 
चार स ेसाि आगारों में 21 स े75 बसों के मध्य अनिनरक् ि बसें थी एर् ंपांच स े
आठ आगारों को 60 स े 183 बसों की कमी का सामिा करिा पड़ा। इसके 
अनिनरक्त, कोटा आगार (2016-17), राजसमंद एर् ं डंूगरपरु आगार         
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(2017-18) एर् ंजयपरु आगार (2017-18 एर् ं2018-19) के पास अनिनरक्त 
बसें थी,ं लनेकि इन्हे अन्य आगारों, जो बसों की कमी का सामिा कर रहे थे, में 
स्थािांिनरि िही ंनकया गया था।  

नकराए पर ली गई लक्जरी/समेी-डीलक् स बसों के पनरचालि स ेहानि 
 निगम ि ेकुछ नर्शषे मागो पर बसों के पनरचालि की उनचि आर्श्यकिा एर् ंव्यार्हायविा 

का आकंलि नकए नबिा लक्जरी/समेी-डीलक् स बसों को नकराए पर नलया एर् ंपनरचानलि 
नकया। पनरणामस्र्रूप, निगम को अलाभकारी मागो पर बसों के पनरचालि के कारण ₨ 
2.34 करोड़ की शिु हानि र्हि करिी पड़ी। निगम ि ेलगािार हानि र्हि करि ेके 
उपरान् ि भी इि बसों को चलाि ेके नलए र्कैनल्पक मागव खोजि ेके प्रयास िही ंनकए 
थे। 

बसों को नकराय ेपर लिे ेमें कनमयां (2016-17) 
 निगम ि े800 बसों को नकराए पर लिे ेके नलए निनर्दाएं आमंनत्रि की (नदसबंर 2016), 

िथानप, निगम ि े500 िई ब्ल-ूलाईि बसों के प्रापण के नलए राजस्थाि सरकार स े
अिुमोदि प्राप्त करि े के पश्चाि आर्श्यकिा को पिुनिविानरि िही ं नकया था। यह 
प्रनक्रया जारी रखी गई एर् ंपांच साल की अर्नि के नलए बसों को नकराए पर नलया 
गया। इस प्रकार, नकराए पर ली जाि ेर्ाली बसों की आर्श्यकिा में कमी िही ंकरि े
के पनरणामस्र्रूप र्ास्िनर्क उपयोग की िलुिा में अनिनरक्त बसों की उपलब्ििा बढ़ 
गई। 

बडे़ा एर् ंइसका आय ुनर्र्रण 
 निगम र्ाहिों को अिुपयोगी घोनषि करि ेके नििावनरि मािदंडों को प्राप्त िही ंकर सका 

था। आय ुपार बसों की प्रनिशििा 2014-15 में 7.33 प्रनिशि स ेबढकर 2018-19 
में 18.46 प्रनिशि हो गई। 

बडे़ा उपयोनगिा  
 निगम के बडेे़ का औसि उपयोग मखु्यिः यतं्रदोष, यांनत्रक समस्याओं एर् ंबसों का 

आर्टंि िही ं नकए जाि ेइत्यानद के पटेे अिुसनूचि नकलोमीटर में कटौिी के कारण 
2014-15 में 92 प्रनिशि स ेघटकर 2018-19 में 68 प्रनिशि रह गया।  

र्ाहि उत्पादकिा 
 निगम की समग्र र्ाहि उत्पादकिा (नकराए की बसों सनहि) 2014-15 स े2018-19 

के दौराि 397 नकलोमीटर प्रनि नदि स ेघटकर 392 नकलोमीटर प्रनि नदि हो गई थी। 
निगम की बसों की र्ाहि उत्पादकिा 390 नकमी स ेघटकर 363 नकमी प्रनि नदि हो 
गई, िथानप, निगम ि ेइस नस्थनि में सिुार के नलए सिुारात्मक कायवर्ाही प्रारंभ िही ं
की थी। 
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अिुसनूचि नकलोमीटर का निरस् िीकरण 
 र्षव 2014-19 के दौराि, अिुसनूचि नकलोमीटर के निरस् ि होि ेकी प्रनिशििा मखु्य 

रूप स ेबसों की पयावप्त सखं्या में ििैािी िही ंनकए जाि,े चालक दल की कमी एर् ं
अन्य कारण जसै ेनक यतं्रदोष, दुघवटिा, निमि आय इत्यानद के कारण लगािार बढ़कर 
7.25 स े14.20 हो गई थी। 2014-19 के दौराि निगम केर्ल बसों एर् ंचालक दल 
की आर्श्यकिा के कारण अिुसनूचि नकलोमीटर निरस् ि करि े के पनरणामस् र्रूप ₨ 
72.95 करोड़ के राजस्र् स ेर्नंचि हो गया था। 

यात्री भार  
 निगम का प्रदशवि कमजोर रहा क्योंनक यह र्षव 2014-15 स े2018-19 के दौराि 

लनक्षि यात्री भार प्राप्त िही ंकर सका। सम-नर्च् छेद यात्री भार का प्रनिशि बहुि अनिक 
था एर् ं83.01 प्रनिशि स े102.55 प्रनिशि के मध्य रहा। साथ ही, इसमें 2016-17 
के पश् चाि निरन् िर र्ृनि हुई थी। 

ईंिि दक्षिा 
 निगम 2014-19 के दौराि औसि डीजल लक्ष्य को प्राप्त करि ेमें सक्षम िही ंथा। 

2014-19 के दौराि, चयनिि 15 आगारों में स,े र्षव 2015-16 में राजसमंद आगार 
एर् ं र्षव 2017-18 में करौली आगार को छोड़कर, कोई भी आगार केएमपीएल के 
आगार-र्ार लक्ष्यों को प्राप्त िही ंकर सका। केएमपीएल के लक्ष्य की प्रानप्त िही ंहोि े
का कारण, मखु्य रूप स ेआयपुार र्ाहिों का पनरचालि था, जो नक 322 स ेबढ़कर 
माचव 2019 िक 749 अथावि निगम की कुल बसों का 18.46 प्रनिशि िक हो गई थी। 

कें द्रीय कायवशाला जयपरु (सीडब्ल्यूएस) का प्रदशवि 
 सीडब् ल् यएूस, जयपरु के कायव निष्पादि की नस्थनि कमजोर थी, क्योंनक र्षव 2014-15 

में 81 प्रनिशि बसों की सामनयक मरममि के समक्ष र्षव 2018-19 में मात्र 65 प्रनिशि 
बसों की मरममि समय पर की गई थी। साथ ही, 2017-18 एर्ं 2018-19 में नस्थनि 
बहुि अनिक खराब हो गई क्योंनक सीडब् ल् यूएस ि े145 बसों की मरममि के नलए 61 
नदि स े365 नदि िक का समय नलया। 

निष्पादि सकेंिकों की निगरािी 
 प्रणाली में कमी थी क्योंनक नर्नभन्ि मापदंडों पर सकंनलि सचूिा की प्रभार्शीलिा एर् ं

उपयोनगिा की समीक्षा िही ंनकए जाि ेके साथ-साथ एमआईएस पनरर्िविशील लागि 
स ेिीच ेसचंानलि अिुसनूचयों की सचूिा प्रदाि िही ंकरिा था। नर्नभन्ि निष्पादि सकेंिकों 
की आगार-र्ार सचूिा स ेबीओडी को अर्गि िही ंकरर्ाया गया था। 

नसफानरशें   
 निष्पादि लखेापरीक्षा में पांच नसफानरशें सनममनलि हैं यथा निगम द्वारा (i) सार्वजनिक 

पनरर्हि में इसकी नहस्सदेारी में र्ृनि करि;े (ii) नियोनजि अिुसचूी एर् ंबसों की 
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उपलब्ििा को ध् याि में रखि ेहुए बसों के प्रापण/नकराय ेपर नलए जाि ेकी आर्श्यकिा 
के आकंलि हेि ुएक प्रणाली नर्कनसि करे; (iii) आरटीपीपी अनिनियम एर् ंनियमों की 
अिुपालिा के साथ-साथ ठेकेदारो/ आपनूिवकिावओं के साथ निष्पानदि सनंर्दा अिुबिंों 
के प्रार्िािों की अिुपालिा सनुिनश्चि करे; (iv) बडेे़ के इष्टिम उपयोग, र्ाहि 
उत्पादकिा में सिुार, यात्री भार में सिुार, स्थायी लागि एर् ंईंिि लागि में कमी करि े
हेि ुठोस कदम उठाय;े एर् ं(v) आिंनरक लखेापरीक्षा एर्ं निगरािी प्रणाली को सदुृढ़ 
करे। 

 साथ ही, यनद निगम इसकी पनरचालि एर् ंनर्त्तीय निष्पादि में लनक्षि समय सीमा के 
भीिर सिुार िही ंकरिा है, िो सरकार निगम के पनरचालिों की निरन्िरिा बिाए रखि े
के सबंिं में अंनिम निणवय कर सकिी है। 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
परिचय 

4.1 राजस्थान राज्य पथ पररवहन रनगम (आरएसआरटीसी/रनगम) को राज्य में कुशल, 
पयााप्त, रमतव् ययी एवं उरित रूप से समरववत सावाजरनक सड़क पररवहन प्रदान करने के अरिदेश 
के साथ सड़क पररवहन रनगम अरिरनयम, 1950 के अंतगात स्थारपत  रकया गया था (1 अक्टूबर 
1964)। रनगम के अरतररक्त, रनजी बस संिालकों (पीबीओ) को भी राज्य में सावाजरनक सड़क 
पररवहन प्रदान करने की अनुमरत है। रनगम/पीबीओ को राज्य में बसों के संिालन के रलए 
पररवहन रवभाग, राजस्थान सरकार (जीओआर) से पररमट प्राप्त करने की आवश्यकता है। 
पररवहन रवभाग, जीओआर ने स्टेज कैररज के संिालन के रलए सभी राष्ट्रीयकृत मागों को रनगम 
के रलए आररित कर रदया था, जबरक अवय प्रकार के मागा1 रनगम के साथ-साथ पीबीओ द्वारा 
भी बसों के संिालन के रलए उपलब्ि थे। राजस्थान सरकार ने रसतंबर 2015 में 476 मागों का 
अराष्ट्रीयकरण रकया एवं पीबीओ द्वारा भी बसों के संिालन के रलए इन मागों को खोला गया। 
रनगम के पास 31 मािा 2019 को 5030 बसों (973 रकराए की बसों सरहत) का बेड़ा था। 
रनगम द्वारा 2018-19 के दौरान प्ररतरदन औसतन 8.51 लाख यारियों को ले जाया गया एवं 
14.90 लाख रकलोमीटर का संिालन रकया गया था। रनगम में 31 मािा 2019 को 15,279 
कमािारी थे। वर्ा 2017-18 के लेखापरीरित नवीनतम लखेों के अनुसार, रनगम का ऋणात्मक 
रनवल मूल्य ₨ 4177.02 करोड़ था क् योंरक इसमें ₨ 4815.98 करोड़ की संरित हारनयों के 
समि केवल ₨ 638.96 करोड़2 की अंश पूंजी थी। वर्ा 2018-19 के अलेखापरीरित आकंड़ों 
के अनुसार, रनगम की संरित हारनयां एवं ऋणात्मक रनवल मूल्य क्रमशः ₨ 4975.52 करोड़ एवं 
₨ 4336.56 करोड़ तक बढ़ गई। 
सगंठनात्मक सिंचना 
4.2 रनगम, पररवहन रवभाग, जीओआर के प्रशासरनक रनयंिण के अंतगात काया करता है। 
रनगम का प्रबंिन रनदेशक मंडल (बीओडी) में रनरहत है, रजसमें राज्य सरकार द्वारा रनयुक्त 
अध्यि, प्रबंि रनदेशक एवं रनदेशक सरममरलत हैं। 31 मािा 2019 को, रनगम के रनदेशक मंडल 
में सात रनदेशक थे। प्रबंि रनदेशक, जो रनगम का मुख्य कायाकारी अरिकारी है, कायाकारी 
रनदेशकों (प्रशासन, यातायात, इंजीरनयररंग एवं रवरि), रवत्तीय सलाहकार, महाप्रबंिकों, मुख्य 
उत्पादन प्रबंिकों एवं मुख्य प्रबंिकों (आगार प्रभारी) की सहायता से रदन-प्ररतरदन के कायों का 
संिालन करते है। 
31 मािा 2019 को रनगम का एक प्रिान कायाालय एवं 60 िेिीय कायाालय थे। िेिीय कायाालयों 
की श्रणेीवार रस्थरत रनमनानुसार है: 
 
 
                                                            

1  अंतरााज्यीय, मोटर वाहन अरिरनयम 1988 का अध्याय V, शहरी एवं ग्रामीण मागा। 
2  इसमें राजस्थान सरकार द्वारा प्रदान की गई अंशपूंजी (₨ 80 करोड़ की अंशपूंजी आवेदन रारश को 

सरममरलत करते हुये ₨ 612.13 करोड़) एवं भारत सरकार द्वारा प्रदान की गई अंशपूंजी (₨ 2.05 
करोड़ के पूंजी योगदान को सरममरलत करते हुए ₨ 26.83 करोड़) शारमल थी। 
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क्षेत्रीय 
कायाालय की 
श्रणेी  

क्षेत्रीय 
कायाालयों 
की सखं्या 

गरिरिरि की प्रकृरि 

आगार 
 

52 आगार रनगम की पररिालन इकाइयां हैं। रनगम ने अपने सम पणूा 
बेडे़ को आगार के मध्य आवंरटत रकया हुआ है, जो रक बसों 
का संिालन करते हैं एवं उनके संिालन से राजस्व अजान 
करते हैं। इन आगारों में एक डीलक्स आगार, जयपरु सरममरलत 
है, जो अपनी प्रकृरत में रवशेर् है, क् योंरक यह आगार केवल 
लक़्री बसें संिाररत एवं संिारलत करता है। 

कें द्रीय बस 
स्टैंड 
(सीबीएस) एवं 
राज्य से बाहर 
की इकाइयां 

4 रनगम के पास जयपरु एवं अजमेर में दो सीबीएस हैं तथा अवय 
दो इकाइयां राजस्थान से बाहर यथा रदल्ली एवं अहमदाबाद में 
रस्थत हैं। यह सभी इकाइयां पररिालन नही ंकरती हैं, क् योंरक 
इनमें से रकसी भी इकाई के पास बेड़ा नही ंहै एवं यह अवय 
आगार द्वारा संिारलत बसों से यािा करने वाले यारियों को 
बुरकंग की सरुविा प्रदान करती हैं। 

कें द्रीय 
कायाशालाएं  

3 कें द्रीय कायाशाला बस बॉडी की मरममत, इंजनों की मरममत, 
ईंिन इंजेक्शन पंप एवं बसो की अवय वृहद मरममत व रखरखाव 
का काया करती है। रनगम ने जयपरु (बगराना), जोिपरु एवं 
अजमेर में तीन कायाशालाए ँस्थारपत की हैं। 

कें द्रीय भण्डार 1 रनगम के पास अपनी बसों की मरममत एवं रखरखाव के रलए 
आवश्यक प्रमुख कलपुजों के प्रापण एवं भंडारण के रलए एक 
कें द्रीय भण्डार है। 

कुल 60  

तीन पररिारलत आगारों (करौली, शाहपरुा एवं जैसलमेर), रजनके लेखों को अवय तीन3 पररिालन 
आगारों के साथ रवलय कर रदया गया है, को छोड़कर रनगम का प्रिान कायाालय एवं िेिीय 
कायाालय पृथक लेखे तैयार करते हैं। इसके अरतररक्त, रनगम के पास जयपरु एवं अजमेर में दो 
टायर ररटे्ररडंग संयंि तथा अजमेर में एक िालक प्ररशिण कें द्र है जो रक उममीदवारों के प्ररशिण 
के रलए इवरास्ट्रक्िर लीरजंग एंड फाइनेंस सरवासेज रलरमटेड (आईएलएंडएफएस) की सहायता 
से स्थारपत रकया गया था। 

लखेापिीक्षा का क्षेत्र 

4.3 रनष्पादन लेखापरीिा में 2014-15 से 2018-19 के दौरान रनगम द्वारा बसों के प्रापण 
एवं उपयोग को सरममरलत रकया गया है। लेखापरीिा संवीिा में रनगम के प्रिान               

                                                            

3  करौली, शाहपुरा एवं जैसलमेर आगार के लेखों को क्रमशः रहंडौन, कोटपूतली एवं बाड़मेर आगार के 
 लेखों के साथ तैयार रकया जाता है। 
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कायाालय एवं 15 ियरनत आगारों4 एवं एक कें द्रीय कायाशाला (जयपरु) में संिाररत िेरसस के 
प्रापण/बस के ढ़ांिे के फैरिकेशन, बसों को रकराए पर लेने हेतु रनष्पारदत सभी रनरवदाओं/ठेकों 
एवं बसों के उपयोग से संबंरित अरभलेखों की रवस्तृत समीिा सरममरलत है। 13 आगारों का ियन 
यादृरछछक नमूना रवरि को अपनाकर रकया गया था; एक आगार (डीलक्स आगार) को इसकी 
रवशेर् प्रकृरत के कारण िनुा गया था एवं एक आगार (रहंडौन आगार) को प्ररवरि सभा के दौरान 
प्रबंिन की रसफाररश पर ियन रकया गया था। 

लखेापिीक्षा के उद्देश् य  
4.4 रनष्पादन लेखापरीिा यह आकंलन करने के रलए की गई रक क्या: 

 रनगम राज्य में सावाजरनक पररवहन की बढ़ती मांग के साथ तालमेल रखने में सिम था; 
 बसों की आवश्यकता का आंकलन उरित रूप से रकया गया था एवं बसों के प्रापण एवं 

रकराए पर लेने की योजना पयााप्त थी; 
 बसों को प्रापण/रकराए पर लेते समय रनिााररत रनयमों/रवरनयमों का पालन रकया गया 

था; 
 बसों का उपयोग रमतव् ययी एवं कुशल रूप से रकया गया था; एवं 
 शीर्ा प्रबंिन द्वारा रनगरानी के रलए एक सुदृढ़ तंि रवद्यमान है। 

लखेापिीक्षा मापदण्ड 
4.5 लेखापरीिा के उद्देश्यों की प्रारप्त के रलए रनमनरलरखत स्रोतों से प्राप्त लेखापरीिा 
मापदण्ड को अपनाया गया: 

 राज् य सरकार द्वारा जारी दृरिकोण प्रपि/रदशारनदेश एवं रनदेश तथा रनगम की नीरत; 
 रनगम तथा राजस् थान लोक उपापन में पारदरशाता (आरटीपीपी) अरिरनयम, 2012/ 

रनयम 2013 द्वारा रनिााररत प्रापण प्ररक्रया; एवं  
 राज्य सरकार एवं राज् य पथ पररवहन उपक्रम संगठन (एएसआरटीयू) द्वारा समय-समय 

पर जारी रकए गए मानक प्रिलन/रदशारनदेश। 

लखेापिीक्षा कायारिरि  
4.6 लेखापरीिा उद्देश्यों की प्रारप्त के रलए लखेापरीिा मापदंडों के संदभा में अपनाई गई 
कायारवरि में रनमनरलरखत को समारहत रकया गया है: 
 

                                                            

4  अनूपगढ़, करौली, लोहागढ़, हनुमानगढ़, राजसमंद, अजयमेरु, रसरोही, टोंक, जयपुर, डंूगरपुर, 
 सीकर, कोटा, बांसवाड़ा, डीलक्स एवं रहंडौन आगार। 
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 प्ररवरि सभा (12 मािा 2019) के दौरान सरकार/रनगम के समि लेखापरीिा के 
उद्देश्यों, लेखापरीिा के िेि एवं लेखापरीिा मापदण्डों की व्याख्या करना; 

 रनगम के प्रिान कायाालय, 15 ियरनत आगारों एवं एक ियरनत कायाशाला के अरभलेखों 
की संवीिा;  

 लेखापरीिा प्रश्न जारी करना, उनके प्रत्युत्तर लेना एवं प्रबंिन के साथ ििाा करना; 
 सरकार/रनगम को प्रारूप रनष्पादन लेखापरीिा प्ररतवेदन पर तथ्यात्मक रववरण पि 

जारी (30 अगस्त 2019) करना; 
 रनगम के साथ 26 नवमबर 2019 को आयोरजत समापन सभा के दौरान लेखापरीिा 

पररणामों पर ििाा करना; 
 सरकार/रनगम को लखेापरीिा पररणामों पर सरकार के रविार/उत्तर (रदसमबर 2019) 

को सरममरलत करते हुये प्रारूप रनष्पादन लखेापरीिा प्ररतवेदन जारी करना। 
 प्रारूप रनष्पादन लेखापरीिा प्ररतवेदन पर सरकार के रविार/उत्तर (जून 2020) को 

सरममरलत करने के पश्िात् प्ररतवेदन को अंरतम रूप देना 

आभाि 
4.7  लेखापरीिा के दौरान रनगम एवं उसके िेिीय कायाालयों एवं राजस्थान सरकार द्वारा 
रकए गए सहयोग हेतु लेखापरीिा आभार प्रकट करता है। 

रित्तीय रनष्पादन 
4.8 31 मािा 2019 को समाप्त हुई पाँि वर्ों की अवरि के दौरान रनगम के वर्ावार रवत्तीय 
पररणाम रनमनानुसार हैं: 

िारलका 4.1: 2014-15 से 2018-19 के दौिान रनगम का रित्तीय रनष्पादन 
(₨ करोड़ में) 

क्र. स. रिििण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19* 
1. िाजस्ि       
अ.  पररिालन आय 1702.66 1661.89 1674.49 1845.30  1722.75 
ब. गैर-पररिालन आय  131.13 45.67 98.76 348.06  437.27 
 कुल (अ+ब) 1833.79 1707.56 1773.25 2193.36  2160.02 
2. व्यय      
अ. पररिालन व्यय 2390.54 2199.54 3890.01 2307.87 2239.03 
ब. गैर-पररिालन व्यय 1.89 0.44 0.81 0.55 0.49 
 कुल  (अ+ब) 2392.43 2199.98 3890.82 2308.42  2239.52 
3. परिचालन हारन (1अ-2अ) 687.88 537.65 2215.52 462.57 516.28 
4. रिरनयोजन से पिूा शदु्ध हारन 

(1-2) 
 

558.64 492.42 2117.57 115.06  79.50 
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5. रवरनयोजन के अनुसार 
समायोजन 
 

69.84 210.20 -947.81 61.65 80.04 

6. रिरनयोजन के पश्चाि शदु्ध 
हारन (3+4) 

628.48 702.62 1169.76 176.71 159.54 

7. संरचि हारन 2766.90 3469.51 4639.27 4815.98 4975.52 
8. रनिल मलू्य (ऋणात्मक) 2127.94 2830.55 4000.31 4177.02 4336.56 
* अलखेापिीरक्षि आकंडे 
रनगम ने 2014-15 से 2018-19 के दौरान कम यािी भार, कारमाक लागत एवं ईंिन की लागत 
में भारी वृरि तथा बीमांरकक मूल् यांकन के अनुसार 2016-17 में कमािाररयों के गत वर्ों के 
सेवारनवृरत्त लाभों की मावयता के कारण भारी हारन वहन की। यहां तक रक रनगम पररिालन की 
अपनी लागत भी नही ंवसूल सका। पररणामस्वरूप, रनगम की संरित हारनयां एवं ऋणात्मक रनवल 
मूल्य 2014-15 के ₨ 2766.90 करोड़ एवं ₨ 2127.94 करोड़ से सारभूत रुप से बढ़कर 
2018-19 में क्रमशः ₨ 4975.52 करोड़ एवं ₨ 4336.56 करोड़ हो गये।  

लखेापिीक्षा रनष्कर्ा 
4.9 लेखापरीिा रनष्कर्ा, जो मुख्य रूप से रनगम के पररिालन रनष् पादन, आवश्यकता का 
आकंलन, राजस्थान लोक उपापन में पारदरशाता (आरटीपीपी) अरिरनयम 2012/रनयम 2013 
का अनुपालन, स्वयं की बसों के रलए रनरीिण, बीमा एवं आगार का आवंटन, बसों को रकराए 
पर लेने, बसों का उपयोग एवं आतंररक रनयंिण तंि से संबंरित मुद्दों को सरममरलत करते हैं, पर 
ििाा आगामी अनुछछेदों क्रमांक 4.10 स े4.36 में की गई है। 
यह लेखापरीिा रनष्कर्ा केवल नमूना प्रकरणों के लखेापरीिा रवश्लरे्ण पर आिाररत है एवं रनगम 
में इस प्रकार के अव य प्रकरण होने की संभावना है। इसरलए, सरकार/रनगम से अपेिा की जाती 
है रक वह ऐसे अव य सभी प्रकरणों की समीिा करे रजसमें समान करमयों/ अरनयरमतताओं की 
संभावना हो तथा समान करमयां/अरनयरमतताऐ ं पाये जाने पर ऐसे प्रकरणों में सुिारात् मक 
कायावाही करे। 
लेखापरीिा रनष्कर्ों पर सरकार के उत्तर (रदसंबर 2019 व जून 2020) को सरममरलत कर 
रलया गया है। इसके अरतररक् त, ‘समापन सभा' में ििाा के दौरान, रनगम के प्रबंिन ने गत कुछ 
माह में उठाए गए कदमों यथा पररप्रके्ष्य योजना तैयार करना, एसएपी के कायााववयन के रलए 
कायावाही, सरदायों एवं गरमायों की समय-सारणी को तका संगत बनाना, परुाने बेडे़ को बदलने के 
रलए नई बसों का प्रापण तथा रनगम के राजस्व एवं रहस्सेदारी में वृरि के रलए कमािारी लागत 
में कमी के संबंि में सूरित रकया। प्रभावी पररमटों की रवसंगरत/असमाशोिन के संबंि में, यह 
कहा गया रक यह समस्या इसरलए उत्पवन होती है क्योंरक रनगम के पास इस तरह के समंकों के 
संिारण के रलए एक उरित आईटी समथा प्रणाली नही ंथी। इसने आगे कहा रक रनगम एसएपी 
के कायााववयन के पश् िात इस प्रकार की सभी समस्याओं से उबर जायेगा। 
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परिचालन रनष्पादन 
4.10  31 मािा 2019 को समाप्त होने वाले गत पांि वर्ों के दौरान अनुसरूित/रनयोरजत, 
संिारलत एवं रनरस् त रकलोमीटर, बसों की आवश्यकता एवं उपलब्िता आरद के संबंि में रनगम 
का पररिालन रनष् पादन नीिे तारलकाबि रकया गया है: 

िारलका 4.2: 2014-15 से 2018-19 के दौिान रनगम का परिचालन रनष्पादन 
क्र. स. रिििण  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 
1. रनयोरजत औसत 

अनुसूिी (संख्या में) 
4472 4327 4239 4542 4289 - 

2. रनयोरजत रकलोमीटर 
(लाख में) 

6562.54 6384.63 6234.75 6619.16 6215.13 32016.21 

3. रनयोरजत मागा 
(संख्या में) 

2741 2671 2623 2845 2489  

4. संिारलत औसत 
अनुसूिी (संख्या में) 

4215 4003 3947 4184 3765  

5. संिारलत रकलोमीटर 
(लाख में) 

6086.72 5778.40 5687.77 6042.11 5332.39 28927.39 

6. औसत संिारलत मागा 
(संख्या में) 

2503 2368 2267 2419 2268 - 

7. औसत रनयोरजत 
अनुसूिी के अनुसार 
बसों की आवश्यकता  

4665 4516 4426 4722 4460 - 

8. बसों की औसत 
उपलब्िता 

      

 (i) स्वयं का बेड़ा 4493 4343 4284 4528 4270  
 (ii) रकराये की बसें 211 186 351 916 1025  
 (iii) कुल 4704 4529 4635 5444 5295  
9. औसत अनुसूिी में 

कटौती 
257 324 292 358 524  

10. रकलोमीटर में कटौती 
(लाख में) 

475.82 606.23 546.98 577.05 882.74 3088.82 

11. मागा में कटौती 238 304 356 427 221  
12. संिारलत मागों की 

प्ररतशतता 
91.32 88.62 86.43 85.00 91.12  

13. आवश्यकता से 
अरिक बसों की 
उपलब्िता  
{8 (iii)-7} 

39 13 209 722 835  

14. प्ररत रकलोमीटर 
लागत (₨ में) 

38.20 34.50 36.83 36.89 41.33  

15. आय प्ररत रकलोमीटर 
(₨ में) 

29.28 28.93 30.52 35.46 41.00  

16. आय की हारन (₨ 
करोड़ में) (10*15) 

139.32 175.38 166.93 204.62 361.92 1048.17 

स्रोि: रनगम के िारर्ाक प्ररििेदन एिं रनगम द्वािा प्रदान की गयी सूचना/आकंडे। 
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वर्ा 2014-15 के बजट भार्ण में, यह कहा गया था (जुलाई 2014) रक सवोत्तम प्रयासों के 
उपराव त भी, रनगम राष्ट्रीयकृत सड़कों से जुडे़ गाँवों/शहरों को सुरविाजनक एवं पयााप्त पररवहन 
सुरविा प्रदान नही ंकर सका जो जनता को पररवहन के असुररित सािनों का उपयोग करने के 
रलए बाध् य करता है। आगे यह कहा गया था रक सरकार का मुख्य उद्देश्य वैिारनक एवं 
सुरविाजनक पररवहन सुरविा प्रदान करना है एवं इसके रलए राज्य के राष्ट्रीयकृत मागों का 
अराष्ट्रीयकरण रकये जाने का रनणाय रकया गया। तदनुसार, मोटर वाहन अरिरनयम 1939/ 
1988 के अंतगात जारी योजनाओं को संशोरित (मई 2015) करने के पश्िात, राज्य सरकार ने 
अरिसूरित मागों पर सीरमत संख्या में वाहनों एवं पररिक्रों के साथ रनजी संिालकों के रलए 476 
मागों को अरिसूरित रकया (रसतंबर 2015)। 
रनगम के पररिालन रनष्पादन का मूल्यांकन नीिे वरणात रवरभवन पररिालन मापदंडों पर रकया 
गया था। यह भी देखा गया था रक क् या रनगम सावाजरनक पररवहन की बढ़ती मांग के साथ 
तालमेल बनाए रखने में सिम था एवं पररिालन की लागत वसूल कर सका था। इस संबंि में 
लेखापरीिा पररणामों पर आगामी अनुछछेदों में ििाा की गई है। 
सरकार ने तथ्यों को स्वीकार रकया एवं कहा रक रनगम के पररिालन रनष्पादन के रवरभवन 
मापदण्डों में रगरावट हुई थी। 
सािाजरनक परििहन में रनगम की रहस्सदेािी 
4.11 राज्य में एक रमतव् ययी एवं कुशल सावाजरनक पररवहन प्रणाली सुरनरश्ित करने के रलए 
एक एकीकृत/व्यापक यािी पररवहन नीरत आवश्यक है, रजसके उरित मूल्य पर यारियों को 
बेहतर/पयााप्त सेवाएं प्रदान की जा सके, अवैि यािी पररवहन वाहनों के संिालन को समाप्त 
रकया जा सके एवं व्यरक्तगत/रनजी वाहनों में भारी वृरि के कारण भीड़भाड़/प्रदरू्ण को कम 
रकया जा सके। लेखापरीिा पाया गया रक पंजाब सरकार ने पंजाब राज्य एवं अव य राज् यों में सभी 
मागों एवं/अथवा सड़कों पर राज्य के रोडवेज के आवागमन का प्ररतशत आररित करके एक 
कुशल, पयााप्त, रमतव् ययी एवं उरित रूप से समरववत पररवहन सेवा प्रदान करने की दृरि से 
अपनी सड़क पररवहन नीरत को अरिसूरित रकया (22 फरवरी 2018) रजससे रक राज्य रोडवेज 
के मध्य अस्वस्थ प्ररतयोरगता, रजसके पररणामस्वरूप तेज गरत, अनारिकृत ठहराव एवं अिानक 
गरत-अवरोिन से बस में यारियों को असरुविा होती है एवं सड़क सुरिा को खतरा होता है, पर 
अंकुश लगाया जा सके। 
तथारप, लेखापरीिा ने देखा रक राज्य सरकार की कोई अरभलेरखत पररवहन नीरत नही ंहै। राज्य 
में लोक पररवहन सावाजरनक सड़क पररवहन रनगम एवं रनजी बस संिालकों द्वारा प्रदान रकया 
जाता है। राज्य सरकार का पररवहन रवभाग सावाजरनक पररवहन के रलए रनगम/रनजी बस 
संिालकों को मुख्य रूप से दो श्ररेणयों अथाात स्टैज केररज एवं अनुबंि सेवा में पररमट जारी 
करता है। नीिे दी गई तारलका में राज्य में सावाजरनक पररवहन की वृरि को दशााया गया है: 

िारलका 4.3: िाज्य में सािाजरनक परििहन की िृरद्ध 
क्र. 
स. 

रिििण   2014-
15 

2015-
16 

2016-
17 

2017-
18 

2018-
19 

1. स्टैज केरऱ के अंतगात रनगम 
को जारी प्रभावी पररमट 
 

6696 6696 6696 6696 6696 
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2. रनगम की कुल बसें, रकराये की 
बसों5 सरहत 

4704 4529 4635 5444 5295 

3. रनजी स्टैज केरऱ 40699 43163 44563 46060 47757 
4. सावाजरनक पररवहन के रलये 

कुल बसें 
45403 47692 49198 51504 53052 

5. रनगम की प्ररिशििा 
रहस्सेदािी की 

10.36 9.50 9.42 10.57 9.98 

6. रनजी बस संिालकों की 
रहस्सेदारी की प्ररतशतता 

89.64 90.50 90.58 89.43 90.02 

7. अनुमारनत जनसंख्या (लाख 
में) 

722.45 734.71 746.92 759.09 771.21 

8. प्ररत एक लाख जनसंख्या पर 
वाहन का घनत्व (4/7) 

62.85 64.91 65.87 67.85 68.79 

9. प्ररत एक लाख जनसंख्या पर 
रनगम बसों का वाहन घनत्व 
(2/7) 

6.51 6.16 6.21 7.17 6.87 

10. औसत यािी प्ररत रदन6 (लाख 
में) 

9.81 9.26 8.72 9.37 8.51 

11. जनसंख्या पि औसि यात्री 
प्ररि रदन का प्ररिशि (10/7) 

1.36 1.26 1.17 1.23 1.10 

12. संिारलत प्रभावी रकमी (लाख 
में) 

6086.72 5778.40 5687.77 6042.11 5332.39 

13. प्ररििर्ा प्ररि व्यरि रकमी 
(12/7) 

8.43 7.86 7.61 7.96 6.91 

स्त्रोि: रनगम एिं परििहन रिभाग, िाजस्थान सिकाि के िारर्ाक प्ररििेदन 

रनगम सावाजरनक पररवहन की बढ़ती मांग को पणूा करने में सिम नही ंथा क् योंरक 2014-19 के 
दौरान कुल जनसंख्या पर प्ररतरदन यारियों की औसत संख्या में रनगम की रहस् सेदारी की 
प्ररतशतता 1.36 प्ररतशत से घटकर 1.10 प्ररतशत हो गई। सावाजरनक पररवहन में भी रनगम की 
रहस्सेदारी 2005-06 में 19.59 प्ररतशत से घटकर 2018-19 में 9.98 प्ररतशत रह गई थी। 
समीिा अवरि के दौरान बसों की संख्या 4704 से 5295 तक (12.6 प्ररतशत) वृरि हो जाने 
के उपराव त भी, बस यातायात एवं प्ररत व्यरक्त प्रभावी संिारलत रकलोमीटर में रनगम की रहस्सेदारी 
रनजी बसों के बेडे़ में वृरि की अरिक दर एवं रनगम के बेडे़ के कम उपयोग के कारण क्रमशः 
10.36 प्ररतशत से घटकर 9.98 प्ररतशत एवं 8.43 से घटकर 6.91 रह गई थी। इस प्रकार, 
रनगम राज्य में बढ़ती जनसंख्या के रलए पयााप्त पररवहन सेवा प्रदान करने में रवफल रहा। 
सरकार ने तथ्य को स्वीकार रकया एवं कहा रक पंजाब जैसी पररवहन नीरत जारी नही ंकी गई 
थी रजसके कारण सड़क सुरिा की समस्या यथा अस्वस्थ प्ररतस्पिाा, तीव्र गरत, अनारिकृत ठहराव 
इत्यारद रवद्यमान थी। इसने यातायात नीरत जारी रकये जाने की आवश्यकता से भी सहमरत व्यक्त 
की। सरकार ने आगे कहा रक रनगम की सावाजरनक पररवहन में रहस्सेदारी एवं                       

                                                            

5  यह प्रत्येक रवत् तीय वर्ा के अंत में िाररत वाहनों की संख् या को दशााता है। 
6  वर्ा के दौरान यािा करने वाले कुल यािी/ 365 रदन। 
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प्ररत व्यरक्त प्रभावी रकलोमीटर में रगरावट मुख्यतः नई बसो को क्रय नही ंरकए जाने, आयुपार 
बेडे़ में वृरि एवं लोक पररवहन सेवा के अवतगात बसों के संिालन के कारण थी।  
मागा एि ंपिरमट  
4.12 रनगम की यातायात रनयमावली वतामान बस सेवाओं के रवस्तार, नए मागों, यािी भार 
का आकंलन तथा जनता की मांग पर बस सेवाओं के रवस्तार के रलए रवस्तृत मागा सवेिण की 
आवश्यकता को रनरदाष् ट करती है।  
रनगम द्वारा बसों के संिालन के रलए आवंरटत मागों की संख्या एवं लेखापरीिा की अवरि के 
दौरान नए मागों पर बसों के संिालन के रलये प्राप्त अनुमरत के संबंि में सूिना प्रदान नही ंकी 
गई थी। लखेापरीिा ने देखा रक रनगम ने 2014-19 के दौरान पररवहन रवभाग, राजस्थान 
सरकार से 295 नए स्थायी पररमट प्राप्त रकए, तथारप इन पररमटों को प्राप्त करने से पवूा अपेरित 
मागा सवेिण करने के रववरण अरभलेखों में नही ंपाये गये थे। मागा सवेिण से संबंरित रववरणों 
के अभाव में, यह आकंलन नही ंरकया जा सका रक नये पररमट उरित मागा सवेिण करने एवं 
मागा पर बसों को िलाने की व्यावहायाता के संबंि में आकंलन करने के पश्िात प्राप्त रकए गए 
थे। 
4.13 मोटर वाहन अरिरनयम 1988 की िारा 66 में यािी वाहन के संिालन का प्राविान है। 
तदानुसार, रनगम ने स्थायी एवं अस्थायी आिार पर पांि श्ररेणयों7 के अंतगात पररमट प्राप्त रकये 
हैं। स्थायी पररमट को पांि साल के पश्िात नवीनीकृत रकया जाता है एवं अस्थायी पररमटों का 
नवीनीकरण पररमट अवरि समाप्त होने के पश्िात रकया जाता है। राजस्थान सरकार ने पररमट 
पर बस संख्या का उल्लेख रकये रबना ही बेडे़ पररमट श्रणेी के अंतगात रनगम को पररमट जारी 
रकए। पररवहन रवभाग, जीओआर के प्रशासरनक प्ररतवेदन में दशााये गये 6696 पररमटों के समि 
रनगम द्वारा प्रदान रकए गए आकंड़ों के अनुसार मािा 2019 के अंत में कुल पररमट 8074 
(7997 स्थायी एवं 77 अस्थायी) थे। पररमट की संख्या में अंतर लंबे समय से जारी है; तथारप, 
कभी भी इसका रमलान नही ंरकया गया था। 
ियरनत आगारों में नमूना जांि के दौरान लेखापरीिा ने देखा रक रहंडौन/करौली आगार में 143 
पररमटों में से 21 पररमट पांि वर्ों से अरिक समय से रनरष्क्रय थे। इसी प्रकार, कोटा आगार में, 
224 पररमटों में से 12 पररमट पांि वर्ों से अरिक समय से रनरष्क्रय थे। इसके अरतररक्त, रनगम 
2014-19 की अवरि के दौरान रनयोरजत रकये गये मागों/समयसूिीयों को संिारलत करने में 
सिम नही ंथा, जैसा रक िारलका-4.2 से स्पि है। 
सरकार ने उत्तर में कहा रक रनगम की नीरत के अनुसार जनता की मांग पर नए मागों पर संिालन 
एवं परुाने मागो में वृरि हेतु वाहनो का संिालन मागा सवेिण एवं अपेरित भार तत्व के आकंलन 
के पश्िात रकया जाता है। इसने आगे कहा रक रनगम ने राज्य सरकार द्वारा खोले गये मागो पर 
मागा सवेिण को आवश्यक नही ंमाना था। रनगम पररवहन रवभाग को नये मागो पर पररमट प्राप्त 
रकये जाने हेतु प्रस्ताव मागा सवेिण के पश्िात भेजता है। रनगम ने रवरभवन मागो पर वाहनो का 
संिालन संसािनो/कारमाक दल के अभाव, रनमन यािी भार एवं आय इत्यारद के कारण से नही ं
रकया था। 
                                                            

7 राष्ट्रीयकृत मागा, अंतरााज् यीय मागा, अध्याय 5 के मागा (अराष्ट्रीयकृत मागा), शहरी पररमट एवं ग्रामीण 
पररमट। 
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उत्तर यथााथपणूा नही था क्योंरक रनगम के अरभलेखों में पररमट प्राप्त रकए जाने से पवूा रकये गये 
मागा सवेिणों के रववरण उपलब्ि नही ंथे। साथ ही, राज्य सरकार द्वारा खोले गये मागो पर मागा 
सवेिण नही ंरकये जाने एवं ऐसे मागो पर व्यावहायाता का आकंलन रकये रबना वाहनों का संिालन 
भी वयायोरित नही ंथा। 

बसों की आिश्किा का आकंलन 
आिश्यकिा के आकंलन के रलए नीरि/रक्रयारिरि 
4.14.1 रनगम की यातायात रनयमावली का वाक्यांश 7 रवरभवन अनुसूरियों8 के संिालन के रलए 
समय साररणी के रूप में अिा-वारर्ाक पररिालन योजना (अप्रलै एवं रसतंबर) को तैयार करने के 
संबंि में रनरदाष् ट करता है। तदानुसार, रनगम को प्रस्तारवत अनुसूिी की आगार-वार सूिना एकि 
करनी थी एवं संबंरित छमाही के रलए प्रस्तारवत अनुसूिी के आिार पर समय साररणी को अंरतम 
रूप रदया जाना था।  
लेखापरीिा ने पाया रक रनगम ने अिा-वारर्ाक पररिालन योजना तैयार की, रजसमें उक् त अवरि 
के रलये अनुसूरियों, पररिक्रों एवं रकलोमीटर का रनयोजन तथा रनयोरजत अनुसूरियों पर िार 
से पांि प्ररतशत गुंजाइश रखकर रनयोरजत अनुसरूियों के संिालन हेतु बसों की संख्या की 
आवश्यकता सरममरलत थी। तथारप, रनगम ने बसों की उपलब्िता एवं अिा-वारर्ाक योजना में 
आवश्यकता के आकंलन को सहसंबंरित करके बसों के प्रापण/रकराये पर लेने की सामरयक 
योजना तैयार करने के रलए एक तंि रवकरसत नही ंरकया था। 
सरकार ने उत्तर में कहा रक रनगम एक मागा पर बसों की आवश्यकता का आकंलन अपेरित यािी 
भार को रविार करते हुये करता है। साथ ही, रनगम वाहन के प्रकार (स्वयं का/रकराये पर) का 
रनणाय अपनी रवत्तीय रस्थरत के अनुसार करता है। तथारप, उत्तर रनगम द्वारा बसों के प्रापण/रकराये 
पर लेने हेतु नीरत तंि बनाये जाने के मुद्दे पर मौन था। 
आगाि-िाि आिश्यकिा प्राप्त रकए रबना बसों को रकिाये पि लनेा 
4.14.2 यातायात रनयमावली के वाक्यांश 10 (रनजी अनुबंरित वाहन शाखा) के अनुसार, रनगम 
समय-समय पर रनजी बस संिालकों (पीबीओ) से अनुबंि पर बसों को रकराये पर लेता है। 
आगार के मुख्य प्रबंिकों को अनुबंि पर बसों को रकराये पर लेने के रलए अरिकृत रकया गया 
था, जो रक उस अवरि के दौरान संिारलत कुल अनुसूरित सेवाओं के 20 प्ररतशत से अरिक 
नही ंरकया जाना था। बाद में, रनगम ने इस सीमा को कुल अनुसूरित सेवाओं के 30 प्ररतशत तक 
बढ़ा रदया (5 रदसंबर 2016)। इसके अरतररक्त, रनगम ने 2015-16 से प्रिान कायाालय के स्तर 
पर बसों को रकराए पर लेना प्रारंभ रकया एवं 2015-16 एवं 2016-17 में क्रमशः 400 एवं 
800 बसों को पांि साल की अवरि के रलए रकराए पर लेने के रलए रनरवदाएं आमंरित की।  
 

                                                            

8  अनुसूिी एक रनयोरजत पररिक्र को संदरभात करता है जहां एक वाहन का दो स्थानों, अथाात योजना की 
अवरि के दौरान प्ररतरदन पररिक्र के आरम भ एवं समारप्त के रबंद,ु के मध् य संिालन रनिााररत रकया गया 
होता है। 
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2014-19 के दौरान रनगम द्वारा रकराए पर ली गई बसों की आवश् यकता एवं उपलब्िता को 
नीिे दशााया गया है: 

िारलका 4.4 : रकिाए पि ली गई बसों की आिश्यकिा एिं उपलब्ििा 
 (आकंडे संख्या में) 

िर्ा िर्ा के 
रलये 
रनयोरजि 
अनुसूरचयों 
की संख्या 

रनयोरजि 
अनुसूरचयों 
के संचालन 
हेि ुबसों की  
आिश् यकिा  

िर्ा के 
प्रािंभ में 
बसों का 
स्िारमत्ि 

रकिाये 
पि ली  
जान े
िाली 
बसें  

िर्ा के अंि में बसों की 
उपलब्ििा 

रकिाये के 
बडेे का 
कुल बडेे 
से प्ररिशि 

रकिाये 
की बसों 
का 
आरि
क् य 

स्ियं 
का 
बडेा 

रकिाये 
का 
बडेा 

कुल 
बडेा 

1 2 3=2*105/100 4 5=3-4 6 7 8=6+7 9=7/8*100 10=7-5 

2014-15 4366 4585 4392 193 4395 211 4606 4.58 18 
2015-16 4381 4601 4395 206 4303 186 4489 4.14 -20 
2016-17 4260 4473 4303 170 4482 351 4833 7.26 181 
2017-18 4633 4865 4482 383 4465 916 5381 17.02 533 
2018-19 4349 4567 4465 102 4057 1025 5082 20.17 923 

यह देखा जा सकता है रक: 
 वर्ा 2014-15 से 2018-19 के दौरान, रनगम का स् वयं का बेड़ा 4392 बसों से घटकर 

4057 बसों का रह गया, जबरक रकराये का बेड़ा 2239 से बढ़कर 1025 बसों तक 
पहंुि गया। इस प्रकार, रकराये के बेडे़ पर रनगम की रनभारता अरिक बढ़ गई क् योंरक 
रनगम इस अवरि के दौरान अपने आयु पार बेडे़ को बदलने के रलए आवश्यक नई बसों 
का क्रय नही ंकर सका। 

 वर्ा 2016-17 से 2018-19 के दौरान, रनगम द्वारा रकराये पर ली गई बसें इसकी 
आवश्यकता से बहुत अरिक थी ंक् योंरक अरतररक्त रकराये की बसों की संख्या 181 से 
923 के मध्य थी। रनगम द्वारा रकराये पर ली गई/रखी गई अरतररक्त बसों की संख्या 
इससे भी अरिक थी क्योंरक संबंरित वर्ा के दौरान रनयत अवरि के रलए रनयोरजत कई 
अनुसूरियां रनरस् त कर दी गई थी, जैसा रक िारलका 4.2 में दशााया गया है। 

लेखापरीिा ने देखा रक संबंरित आगारों से बसों की आवश्यकता प्राप्त रकए रबना बसों को 
कें द्रीयकृत स्तर पर रकराए पर रलया गया था, जबरक बोलीदाताओं द्वारा बसों की आगार-वार दर 
एवं संख्या प्रस्तारवत की जानी थी एवं इसके अनुसार संबंरित आगारों पर बसों को उपलब् ि  
कराया जाना था। साथ ही, रनगम ने रकराये की बसों के आवंटन से पवूा आगारों से आवश्यकता 
की परुि नही ंकी थी, जो इस तथ्य से स्पि है रक िार10 आगारों ने अपेरित अनुसूरियों के 
अभाव में आवंरटत बसों के संिालन में असमथाता व्यक्त की थी। बसों के आवंटन पर ििाा आगामी 
अनुछछेद (सखं्या 4.14.3) में भी की गई है।  
सरकार ने इस तथ्य को स्वीकार रकया रक 2016-17 के दौरान रनरवदाओं को आमंरित करने 
से पवूा आगारों से बसों की आवश् यकता को नही ं रलया गया था। तथारप, यह कहा गया रक 
पररिालन आवश्यकता एवं मापदंडों के अनुसार अप्रिरलत बेडे़ के संबंि में यातायात अनुभाग 
                                                            

9  1 अप्रलै 2014 को रकराये के बेडे़ की संख्या। 
10    झालावाड़, बाराँ, टोंक एवं डीडवाना आगार। 
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द्वारा प्रदान की गई सूिना को ध् यान में रखते हुए सभी आगारों के रलए रनरवदाएं आमंरित की 
गई थी।ं साथ ही, समापन सभा के दौरान प्रबंिन ने भरवष्य में आवश्यक कदम उठाने का आश्वासन 
रदया।  
आगािों को बसों का आिटंन 
4.14.3  वर्ा 2016-17 से 2018-19 के रलये 14 ियरनत आगारों (डीलक्स आगार को 
छोड़कर) से संबंरित आगार-वार आवश्यकता के समि बसों के आवंटन का रवश्लरे्ण अनुबिं-
14 में वरणात है। यह देखा जा सकता है रक रनगम ने 2016-17 से 2018-19 के दौरान समय 
पर पयााप्त बसों को रकराये पर लेना सुरनरश्ित नही ंरकया क्योंरक इन आगारों को 70, 275 एवं 
289 रकराये की बसों की आवश्यकता के स्थान पर क्रमशः 31, 144 एवं 282 रकराये की बसें 
उपलब्ि करवायी गई थी।ं साथ ही, 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान भी बसों का आवंटन 
दोर्पणूा था, रनगम ने रबना आवश्यकता/आवश्यकता से अरिक क्रमशः तीन एवं सात आगारों को 
बसों का आवंटन रकया, जबरक इसने क्रमशः आठ एवं पांि आगारों को बसों का आवंटन नही ं
रकया/कम बसों का आवंटन रकया। पररणामस्वरूप, 2016-19 के दौरान, िार से सात आगारों 
में 21 से 75 बसों के मध्य अरिशेर् बसें थी ंतथा पांि से आठ आगारों को 60 से 183 बसों की 
कमी का सामना करना पड़ा।  बसों की कमी के कारण, िार से आठ आगारों को अपनी अनुसूरियों 
में कटौती करनी पड़ी जो रक 38 से 53 अनुसूरियों के मध् य थी। इसके अरतररक्त, कोटा आगार 
(2016-17), राजसमंद एवं डंूगरपरु आगार (2017-18) एवं जयपरु आगार (2017-18 एवं 
2018-19) के पास अरतररक्त बसें थी,ं लेरकन उवहें बसों की कमी का सामना कर रहे अवय 
आगारों में स्थानांतररत नही ंरकया गया था।  
सरकार ने तथ्यों को स्वीकार रकया एवं कहा रक वर्ा 2016-17 के दौरान रनगम ने रनरवदायें 
आमंरित करने से पवूा इसके आगारों से बसों की आवश्यकता प्राप्त नही ंकी थी। इसने आगे कहा 
रक रनगम ने, तथारप, पररिालन आवश्यकता एवं मापदंडो के अनुसार अप्रिरलत बेडे़ के संबंि में 
यातायात अनुभाग द्वारा प्रदान की सूिना को ध्यान में रखते हुए सभी आगारों के रलए रनरवदाएं 
आमंरित की थी। तथारप, उत्तर 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान दोर्पणूा आवंटन के संबंि 
में मौन था। 

आिटीपीपी अरिरनयम 2012/रनयम 2013 की अनुपालना 

4.15 राजस्थान सरकार ने सावाजरनक प्रापण को रवरनयरमत करने हेतु आरटीपीपी अरिरनयम, 
2012 लाग ूरकया (22 मई 2012) तथा आरटीपीपी अरिरनयम एवं उसके अंतगात आरटीपीपी 
रनयम 2013 को अरिसूरित रकया (जनवरी 2013)। आरटीपीपी अरिरनयम 2012/रनयम 
2013 उनकी अरिसूिना की तारीख से प्रभावी हैं। आरटीपीपी अरिरनयम 2012/रनयम 2013 
के कुछ प्रासंरगक प्राविान अनुबिं-15 में वरणात हैं।  
रनगम के अरभलेखों की समीिा के दौरान, रनमनरलरखत प्रकरण पाये गये थे जहां पर रनगम ने 
आरटीपीपी अरिरनयम 2012/रनयम 2013 के अंतगात रनिााररत प्राविानों की अनुपालना 
सुरनरश्ित नही ंकी थी: 
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नय ेचरेसस का प्रापण 
िकनीकी मलू्यांकन मापदण्ड को बोली प्रपत्र में सरममरलि नही ंकिना 
4.15.1 आरटीपीपी अरिरनयम 2012 की िारा 7 एवं आरटीपीपी रनयम 2013 के रनयम 36 
का अनुपालन नही ंरकया गया था, क् योंरक 500 िेरसस के प्रापण के रलए जारी (अगस्त 2016) 
बोली दस्तावेजों में क्रय से संबंरित तकनीकी रवरशष् टतांए सरममरलत थी परव तु तकनीकी बोरलयों 
के मूल्यांकन के रलए तकनीकी मापदंडों का उल्लेख नही ंरकया गया था। 
सरकार ने तथ्य को स्वीकार करते हुए भरवष्य में आगामी रनरवदाओं में रनयमों का पालन करने 
का आश्वासन रदया। 

नय ेचरेसस पि बस बॉडी का फैरिकेशन  
अरनिाया मान्यिा प्रमाण पत्र प्राप्त रकए रबना काया आदेश जािी किना 
4.15.2 रनगम ने 500 सुपर एक्सप्रसे ब्लू-लाइन बसों की बॉडी के फैरिकेशन के रलए बोरलयां 
आमंरित की ं(जून 2016) । बोली प्रपि के रनयमों एवं शतों के अनुसार, रनगम द्वारा प्रदान की 
गई िेरसस11 पर रनरमात बस बॉडी की प्ररतकृरत के रलए बोलीदाताओं को एक मावयता प्रमाण 
पि12 प्रस्तुत करना था। रनगम को दो बोलीदाताओं से बोरलयां प्राप् त हुई (रसतंबर 2016), रजनमें 
से प्रथम बोलीदाता िार फैरिकेटसा का एक संयुक्त उपक्रम/साझेदारी थी। अरभलेखों की समीिा 
के दौरान, लेखापरीिा ने पाया रक रनरवदा प्ररक्रया में सरममरलत कुल पांि फैरिकेटसा में से केवल 
संयुक्त उपक्रम/साझेदारी के दो फैरिकेटसा ने अपेरित मावयता प्रमाणपि प्रस्तुत रकए। रनगम ने, 
तथारप, आरटीपीपी अरिरनयम 2012 की िारा 7 के प्राविानों एवं रनरवदा प्रपि की इस शता को 
अनदेखा रकया एवं िेरसस पर बस बॉडी के फैरिकेशन के रलए दोनों बोलीदाताओं को काया आदेश 
प्रदान रकये।  
सरकार ने कहा रक रनरवदा के अनुसार एआईएस052 प्रमाण पि वाली फमों द्वारा बस बॉडी का 
फैरिकेशन रकया गया था। उत्तर इस तथ्य को ध् यान में रखते हुए स्वीकाया नही ंथा रक संयुक्त 
उपक्रम फमा के केवल दो फैरिकेटसा के पास अपेरित प्रमाण पि थे एवं रनगम ने उत्तर के समथान 
में कोई अरभलेख प्रस्तुत नही ंरकया था। 

बसों को रकिाय ेपि लनेा 
4.15.3  वर्ा 2014-15 से 2018-19 के दौरान, रनगम ने खलुी/प्ररतस्पिी रनरवदा प्ररक्रया के 
माध्यम से रवरभवन श्ररेणयों की बसों अथाात ब्लू-लाइन एक्सप्रसे, स्टार लाइन, शयनयान एवं 
लक्जरी/वोल्वो आरद को रकराये पर रलया। वर्ा 2015-16 में 400 बसों एवं 2016-17 में 800 
बसों को रकराये पर लेने के रलए की गई रनरवदा प्ररक्रया से संबंरित अरभलेखों की समीिा के 
दौरान कुछ प्रकरण पाये गए थे रजनमें रनगम आरटीपीपी अरिरनयम/रनयमों के रवरशि प्राविानों 
का पालन करने में रवफल रहा जैसे (i) िारा 4- एक व्यरक्त को तीन से पांि               
                                                            

11  टाटा िेरसस (1512/52 आईसी बीएस- III एबीएस 5195 एमएम)। 
12  एआईएस052 माव यता प्रमाण पि। 
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बोलीदाताओं की ओर से मोलभाव वाताा में भाग लेने की अनुमरत देना; (ii) िारा 5- आवश्यकता 
की मािा रनिााररत रकये रबना ही रनरवदाओं को आमंरित करना; (iii) िारा 7- तकनीकी एवं 
रवत्तीय योग्यता मानदंडों को रनरदाि रकए रबना रनरवदा जारी करना तथा ऐसे आपरूताकताा से 
बोली स्वीकार करना जो जीसीसी में रनरदािानुसार पंजीकृत कम पनी/सरमरत नही ंथी; (iv) िारा 
7 एवं रनयम 39- बोली प्रस्तुत करने वाले से रभवन आपरूताकताा को अनुबंि प्रदान करना; (v) 
रनयम 56- आवश्यक प्रपि प्राप्त रकए रबना सात बोरलयां खोलना एवं अनुबंि प्रदान करना, एवं 
(vi) रनयम 75 (ई) - बैंक से अरभस्वीकृरत प्राप्त रकए रबना सावरि जमा रसीद के रूप में रनष्पादन 
सुरिा को स्वीकार करना। प्रकरणों का रववरण अनुबिं-15 में रदया गया है। 
सरकार ने कहा रक रनगम आगामी रनरवदाओं में आरटीपीपी अरिरनयम एवं रनयमों की अनुपालना 
सुरनरश्ित करेगा। साथ ही, रनगम लेखापरीिा द्वारा उठाये गए आिेपों को देखते हुए इसकी बोली 
प्ररक्रयाओं में आवश्यक संशोिन करेगा। 

स्िय ंकी बसों का रनिीक्षण एिं आगाि आिंटन 

4.16 2014-19 के दौरान, िेरसस एवं बस बॉडीज के रनरीिण रकये जाने एवं आगार को 
िेरसस-वार बसों के आवंटन करने में पायी गई करमयों की ििाा नीिे की गई है:  
रिर्य बोली प्रपत्र/अनुबिं का 

प्राििान 
लखेापिीक्षा आक्षेप 
 

अ. नये चरेसस का क्रय 
चरेसस का 
आपरूिा पिूा 
रनिीक्षण 
(पीडीआई) 

बोली प्रपि के वाक्यांश 3 
में प्राविान है रक िेरसस 
आपूरताकताा पीडीआई 
हेतु िेरसस का प्रस्ताव 
करेगा एवं रनगम के 
अरिकृत प्ररतरनरि द्वारा 
िेरसस का रनरीिण 
रकया जायेगा। 

रनगम में न तो रनयरमत रनरीिकों का एक समूह उपलब्ि है एवं ना 
ही रनरीिकों के नामांकन के रलए उरित व्यवस्था है। साथ ही, रनगम 
द्वारा तैयार रकये गये िेरसस रनरीिण प्ररतवेदन (सीआईआर) में 
रवरभवन करमयां थी ंयथा प्ररतवेदन में रनरीिण दल के सदस्यों के 
रदनांक सरहत हस्तािर, संबंरित िेरसस नंबरों के उत्कीणा अंकन, 
रनरीिण के स्थान का उल्लेख इत्यारद नही ंथे। समस्त प्रकरणों में, 
रनरीिण प्ररतवेदन पर उल्लेरखत क्रय आदेश (पीओ) संख्या समान 
थी जबरक िेरसस के क्रय हेतु दो रभवन पीओ जारी रकये गए थे। 23 
सीआईआर की नमूना जाँि के दौरान, लेखापरीिा को सात प्रकरण 
रमले जहां सिम अरिकारी द्वारा अनुमोदन के रबना रनरीिण अवकाश 
के रदन/अवकाश पर रहने वाले करमायों द्वारा रकया गया था। 
सरकार ने तथ्य को स्वीकार रकया एवं सुिारात्मक कायावाही करने 
के सबंि में आश् वस् त रकया। 

आपरूिा में 
रिलम ब के 
रलए शारस्ि  

रववेकपूणा प्ररक्रया/ 
प्रणाली के रूप में, 
सुपुदागी/आपूरता अनुसूिी 
प्रत्येक क्रय आदेश 
(पीओ) का अरभवन अंग 
होना िारहए एवं इसरलए 
प्रत्येक पीओ में आदेरशत 
सामग्री की आपूरता में                   
 

टाटा को 500 िेरसस के रलए रदए गए क्रयादेशों (जनवरी/ फरवरी 
2017) में आपूरता में रवलम ब के रलए शारस्त के संबंि में कोई प्राविान 
नही ंथा। इसके पररणामस्वरूप, रनगम, िेरसस की आपूरता में दो महीने 
तक के रवलम ब के रलए टाटा पर कोई शारस्त नही ंलगा सका। 
सरकार ने इस प्रकरण पर उत्तर नही ंरदया। 
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रविलन/रवलम ब के रलए 
आपूरताकताा पर शारस्त 
लगाने का प्राविान होना 
िारहए। 

ब. बस बॉडी का फैरिकेशन 
रद्व-स्ििीय 
रनिीक्षण 

फैरिकेशन अनुबंि में 
रद्व-स्तरीय रनरीिण 
यथा ढ़ांिे के पूणा होने 
एवं बस तैयार होने के 
पश् िात रनरीिण करने 
का प्राविान था । 
  

 117 प्रकरणों में, प्रथम एवं रद्वतीय िरण के रनरीिण एक 
ही रनरीिण दल द्वारा रकये गए थे, जो पेशेवर नैरतकता 
के रवरुि है एवं रजसके पररणामस् वरूप फैरिकेटसा के साथ 
रमलीभगत हो सकती है। 

 ऐसे तीन प्रकरण थे, जहां रद्वतीय िरण के रनरीिण में 
संबंरित रनरीिण दलों ने एक ही रदन में 30 बसों, 46 
बसों एवं 53 बसों का क्रमशः दो, तीन एवं िार स्थानों पर 
रनरीिण रकया (6 एवं 11 फरवरी 2017 एवं 2 मािा 
2017) एवं िेरसस रनरीिण प्ररतवेदन भी तैयार रकया। 
जैसा रक रद्वतीय िरण का रनरीिण एक समय लेने वाली 
प्ररक्रया है एवं इसमें रवरभवन परीिण/जांि (पानी के ररसाव 
का परीिण सरहत) सरममरलत हैं, रवरभवन स्थानों पर एक 
रदन में 30 से 53 बसों का रनरीिण या तो अव्यावहाररक 
था अथवा रनयत प्ररक्रया/अपेरित तकनीकी मानकों का 
पालन नही ंरकया गया था।। 

उत्तर में, सरकार ने कहा रक रनरीिण 31 मािा 2017 के पश् िात 
बीएस-III वाहनों के पंजीकरण न होने की तात् कारलक परररस्थरतयों 
में सुबह से देर शाम तक रकए गए थे। 
उत्तर यथाथापूणा नही ंथा क्योंरक सरकार ने रवरिवत रनरीिण प्ररक्रया 
को अपनाकर एवं वांरछत तकनीकी मापदंडों की अनुपालना के 
अनुसार रनरीिण रकये जाने का कोई भी अरभलेख/प्रपि प्रस्तुत नही ं
रकया था। 

बस-बॉडी 
रनिीक्षण 
प्ररििेदन 
(बीआईआि) 

एक रववेकपूणा प्ररक्रया/ 
प्रणाली के रूप में, 
रनरीिण दल को 
रनरीिण स्थल पर 
बीआईआर तैयार करना 
िारहए एवं बीआईआर 
की एक प्ररत फैरिकेटर 
को देनी िारहए एवं 
बीआईआर की अवय 
प्ररत नामांकन करने 
वाले प्रारिकारी को 
शीघ्रारतशीघ्र प्रस्तुत 
करनी िारहए।  

बोली प्रपि/फैरिकेशन अनुबंि में कमी थी क्योंरक यह संबंरित 
रनरीिण दल द्वारा बीआईआर प्रस्तुत करने के रलए कोई समयसीमा 
प्रावरित नही ंकरता था। प्रथम िरण रनरीिण के 304 एवं रद्वतीय 
िरण के रनरीिण के 348 प्रकरणों से संबंरित अरभलेखों की नमूना 
जांि के दौरान, लेखापरीिा ने पाया रक रनरीिण दलों ने प्ररतवेदन 
प्रस्तुत करने में 15 रदन तक का समय रलया। यह इंरगत करता है 
रक समयावरि रनरदाष् ट रकये जाने के अभाव में प्ररतवेदन प्रस्तुत करने 
में अत्यरिक रवलम ब हुआ। 
उत्तर में, सरकार ने कहा रक रनरीिण के पश् िात, रनरीिण प्ररतवेदन 
बस बॉडी शाखा में रनिााररत समयावरि में जमा करवायी गई थी। 
सरकार द्वारा प्रस्तुत उत्तर तथ्यात्मक रूप से गलत था क्योंरक रनगम 
ने न तो कोई समयसीमा रनिााररत की है एवं न ही सभी प्रकरणों में 
संबंरित प्रारिकारी को अरवलम ब प्ररतवेदन प्रस्तुत करना सुरनरश्ित 
रकया। 

आगाि का 
आिंटन 

यातायात रनयमावली/ 
प्रिरलत रीरत के 
अनुसार, रनगम के 
यातायात अनुभाग के  

रद्वतीय िरण के रनरीिण के पश् िात, संबंरित रनरीिण दलों ने तैयार 
बसों की प्रारप्त के रलए अरभयांरिकी अनुभाग के पि में गेट पास 
तैयार रकए एवं तदनुसार, अरभयांरिकी अनुभाग ने सभी रनरीिण की 
गई बसों के रलए रनरीिण नोट जारी रकया।  
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प्रमुख द्वारा रवरभवन 
आगारों को नई बसों का 
आवंटन रकया जाना 
िारहए। 

लेखापरीिा ने देखा रक गेट पास एवं रनरीिण नोट में प्रत्येक रनरीिण 
की गई बस के समि आगार का नाम अंरकत था। इस प्रकार, आगार 
के रलए बसों का आवंटन यातायात अनुभाग के स्थान पर रनरीिण 
दलों/बस बॉडी अनुभाग द्वारा रकया गया था।  
सरकार ने कहा रक प्रत्येक आगार को आवंरटत की जाने वाली बसों 
की संख्या रनगम के यातायात अनुभाग द्वारा तय की गई थी एवं बसों 
की आवंरटत संख्या के आिार पर, रनगम के अरभयांरिकी अनुभाग ने 
आगारों को िेरसस वार बसों का आवंटन रकया था। तथारप, रनगम 
के अरभलेखों में यातायात अनुभाग द्वारा आगारों को बसों के आवंटन 
से संबंरित कोई प्रपि नही ंरमला था। 

बसों को रकिाय ेपि लनेा 

4.17 रनगम ने 2014-15 से 2018-19 के दौरान लक्जरी एवं गैर-लक्जरी दोनों प्रकार की 
बसें रकराये पर ली थी। अरभलेखों की समीिा के दौरान, बसों के रकराये पर लेने से संबरित 
रनमनरलरखत करमयां पायी गई थी: 
अ. लक्जिी बसों को रकिाय ेपि लनेा 
ििोहि जमािारश को जब्ि नही ंकिना 
4.18 रनगम ने 4613 लक्जरी/वातानुकूरलत बसों के रलए रनरवदाएं आमंरित की (जून 2016) 
तथा रनरवदा प्ररक्रया के पणूा होने के उपरांत ठेकेदार-अ को 30 बसों (20 रसंगल एक्सेल वोल् वो 
एवं 10 एसी शयनयान बसें) के रलए एवं ठेकेदार-ब को सात बसों (2x2 एसी बसें) के रलए 
एलओआई (2 रदसमबर 2016 एवं 28 अक्टूबर 2016) जारी रकये गए। अनुबंि के वाक्यांश 48 
के अनुसार, बोलीदाता/ठेकेदार द्वारा एलओआई की रदनांक से 120 रदनों की रनिााररत अवरि 
के भीतर अथवा अगले 30 रदनों के भीतर रनिााररत दरों पर रवलमब शारस्त के साथ बसों की 
आपरूता की जानी थी। साथ ही, रनगम के पास अपने रववेकारिकार से ठेकेदार द्वारा दी गई िरोहर 
जमा रारश (ईएमडी) को जब्त करने का अरिकार भी था।  
ठेकेदार-अ ने सुपदुागी अवरि का रवस्तार जून 2017 तक करने के रलए अनुरोि  रकया (जनवरी 
एवं मािा 2017)। तत्पश्िात, ठेकेदार-अ ने नौ बसों (पांि वोल्वो रसंगल एक्सेल बस एवं िार 
एसी शयनयान बस) की आपरूता (अप्रलै-मई 2017) 27 से 29 रदनों के रवलमब सरहत  कर दी 
तथा अवय 15 रसंगल एक्सेल वोल् वो बसों की सुपदुागी रनिााररत समय के पश्िात करने का प्रस्ताव 
रदया (मई 2017)। इस पर, डीलक्स आगार ने प्रकरण को प्रिान कायाालय को प्ररेर्त रकया 
(मई-जून 2017) एवं सरूित रकया रक शेर् 6 एसी शयनयान बसों की आवश्यकता नही ं है। 
दसूरी ओर, ठेकेदार-ब रनयत सुपदुागी अवरि के भीतर आदेरशत बसों की सपुदुागी प्रारंभ नही ंकर 
सका, एवं इसरलए रनगम ने ईएमडी को जब्त कर रलया।  
रनगम ने शेर् 15 वोल्वो रसंगल एक्सेल बसों की सुपदुागी रवलम ब से आनुपारतक रूप से बढी हुई 
दरों पर रवलम ब हेतु शारस्त के साथ स्वीकार की (जुलाई से अगस्त 2018) जबरक उसने           
                                                            

13 छह वॉल्वो मल्टी एक्सल बसें, 20 वॉल्वो रसंगल एक्सल बसें, 10 वातानुकूरलत शयनयान बसें एवं 10 
वातानुकूरलत 2x2 बसें। . 
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शेर् छः एसी शयनयान बसों की एलओआई रनरस् त कर दी (अगस्त 2018)। रनगम ने ठेकेदार-
अ द्वारा प्रस्तुत समस् त ईएमडी वापस कर दी (रदसंबर 2018)। रवलम ब के साथ सुपदुा की गई 
सभी 24 बसों के संबंि में, रनगम ने ठेकेदार-अ पर सुपदुागी की वास् तरवक रतरथ/सुपदुागी हेतु 
बसों की प्रस्तुत करने की रतरथ तक शारस्त लगाई, जबरक इसने छः सुपदुा नही ंकी गई एसी 
शयनयान बसों के संबंि में ठेकेदार-अ की ईएमडी को जब्त नही ंरकया था। 
इस प्रकार, रनगम ने न केवल इन बसों को रकराए पर लेने के प्रकरण का रनणाय करने में 
असािारण रूप से रवलम ब रकया, अरपतु ठेकेदार-अ द्वारा बसों की सुपदुागी नही ंरकये जाने के 
उपरांत भी संबंरित ईएमडी को जब्त नही ंकरके ₨ छ: लाख का अनुरित लाभ प्रदान रकया। 
सरकार ने कहा रक इस प्रयोजन के रलए गरठत सरमरत के प्रशासरनक रनणाय के अनुसार समय 
रवस्तार की अनुमरत दी गई थी एवं िूरँक ठेकेदार-अ ने 30 बसों के रलए बैंक गारंटी प्रस्तुत कर 
दी थी, इसरलए ईएमडी वापस कर दी गई थी। उत्तर संतोर्जनक नही ंथा क्योंरक ठेकेदार-अ ने 
सभी 24 बसों की आपरूता रवलम ब के साथ की थी। साथ ही, रनगम ने छ: एसी शयनयान बसों की 
आपरूता नही ंकरने के रलए ठेकेदार-अ के रवरुि कोई कायावाही नही ंकी थी। 
सरकार ने अपने बाद के उत्तर में आगे कहा रक आवश्यकता को देखते हुए, रनगम ने अप्रलै 
2019 में शेर् छः एसी शयनयान में से दो बसों की सुपदुागी स्वीकार की। तथारप, उत्तर प्रकरण 
का रनणाय करने में असािारण रूप से रवलमब एवं रवलंरबत/आपरूता नही ंकी गई बसों हेतु ठेकेदार-
अ के रवरुि कायावाही नही ंरकये जाने के मुद्दे पर मौन था। 
रकिाय ेकी लक्जिी बसों के सचंालन स ेहारन 
4.19 रनगम ने ठेकेदार-अ (अनुछछेद 4.18 में संदरभात) से रकराये पर ली गई 24 लक्जरी 
बसों14 का संिालन रवरभवन मागों यथा जयपरु-जोिपरु, जयपरु-लखनऊ, जयपरु-देहरादनू 
इत्यारद पर रकया। रनगम द्वारा रनजी बस मारलक/ठेकेदार को भुगतान रकये गये रकराया, डीजल 
की लागत, पररिालक/यातायात अनुभाग का वेतन एवं वहन रकये गये करों को सरममरलत करने 
के उपरांत प्रत्येक बस के रलए ₨ 5 प्ररत रकमी की माहवार लाभप्रदता की गणना की गयी थी। 
इन लक्जरी बसों में से, 2017-19 के दौरान 10 बसों की माहवार लाभप्रदता का रवस्तृत रवश्लरे्ण 
रकया गया था  रजसका रववरण रनम नानुसार है: 

िारलका 4.5 : जयपिु-जोिपिु मागा पि परिचारलि आठ िोल् िो रसंगल एक्सेल बसों की लाभप्रदिा 
बस 
नबंि 

माह, रजसमें 
बसों का 
परिचालन प्रािमभ 
रकया गया 

संचालन 
के माह 

अिरि के दौिान अरजाि 
लाभ  

अिरि के दौिान िहन 
की गई हारन 

मागा पि 
यात्री भाि 
की सीमा 
( % में) 

माह में िारश 
(₨ में) 

माह में िारश 
(₨ में) 

7382 मई 2017 9 0 0 9 1681388 51-57 
7384 9 1 50676 8 1293804 47-60 
7385 8 0 0 8 1100234 49-66 
7387 18 4 732556 14 2485414 43-70 
7519 अगस्त 2018 8 0 0 8 1929366 45-55 
7520 8 0 0 8 1705581 45-62 

                                                            

14 अप्रलै-मई 2017 में सुपुदा की गई पांि वॉल्वो रसंगल एक्सल बसें एवं िार एसी स्लीपर बसें एवं जुलाई-
अगस्त 2018 में सुपुदा की गई 15 वॉल्वो रसंगल एक्सल बसें। 
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7521 8 1 25564 7 1492179 46-61 
7522 4 0 0 4 510158 53-66 
 कुल 4 से 18 1 से 4 808796 4 से 14 12198124  
िारलका 4.6 : जयपिु-अहमदाबाद/माउन् ट आबू/लखनऊ मागा पि परिचारलि दो एसी शयनयान बसों की 

लाभप्रदिा 
बस 
नबंि 

माह, रजसमें बसों 
का परिचालन 
प्रािमभ रकया गया 

संचालन 
के माह 

अिरि के दौिान अरजाि 
लाभ  

अिरि के दौिान िहन की 
गई हारन 

मागा पि 
यात्री भाि 
की सीमा 
( % में) 

माह में िारश  
(₨ में) 

माह में िारश  
(₨ में) 

7395 मई 2017 23 1 252170 22 3982654 34-76 
7396 23 3 225562 20 4239214 31-83 
 कुल 23 1 से 3 477732 20 से 22 8221868  

यह देखा जा सकता है रक ऊपर रदए गए मागों पर लक्जरी बसों (वोल् वो/शयनयान बसें) के 
पररिालन से भारी हारन वहन की गई थी। साथ ही, एकमाि लाभ अरजात करने वाली बस (बस 
नं. 7387 रजसने िार माह की अवरि के रलए लाभ अरजात रकया था) ने भी जुलाई-अगस्त 
2018 के पश्िात जयपरु-जोिपरु मागा पर अनेक लक्जरी बसों के पररिालन के पश्िात लगातार 
हारन वहन की थी। लेखापरीिा ने देखा रक रनगम ने इन मागों पर उरित आवश्यकता एवं बसों 
के पररिालन की व्यावहायाता के आकंलन के रबना ही इन लक्जरी बसों को रकराये पर रलया एवं 
पररिारलत रकया। यह इस तथ्य से स्पि था रक इन बसों का यािी भार जयपरु-जोिपरु एवं 
जयपरु-अहमदाबाद/माउंट आबू/लखनऊ मागा पर क्रमशः 43 प्ररतशत से 70 प्ररतशत एवं 31 
प्ररतशत से 83 प्ररतशत के मध्य था। पररणामस्वरूप, अलाभकारी मागों पर इन बसों के पररिालन 
से रनगम ने ₨ 1.91 करोड़ (अथाात ₨ 1.14 करोड़ + ₨ 0.77 करोड़) की शुि हारन वहन की। 
लगातार घाटे के उपराव त, भी रनगम ने इन बसों के पररिालन हेतु वैकरल्पक मागा तलाश करने 
के प्रयास नही ंरकये थे। 
सरकार ने कहा रक रनगम का गठन राज्य की जनता को रमतव् ययी, रवश्वसनीय एवं सुररित 
पररवहन सुरविा प्रदान करने के उद्देश्य से रकया गया था, न रक लाभ अजान करने के रलए। इसने 
यह भी कहा रक रनगम पररिालन लागत को कम करने एवं घाटे को कम करने हेतु रनयरमत 
प्रयास कर रहा हैं, तथारप, कुछ अरनयंरिणीय कारणों जैसे रक जन प्ररतरनरियों की मांग एवं 
राज्य सरकार के रनदेशों पर बसों का पररिालन, डीजल, तेल, कलपजुों एवं टायर की कीमतों 
में वृरि से रनगम के घाटे में वृरि हुई है। उत्तर संतोर्जनक नही ंथा, क्योंरक रनगम ने लक्जरी 
बसों को रकराये पर लेने एवं इन मागों पर पररिालन करने से पवूा लागत-लाभ का रवश्लरे्ण नही ं
रकया था। सरकार ने इसके बाद के उत्तर में आगे कहा रक लेखापरीिा द्वारा इंरगत मागो, रजन 
पर एसी बसें पररिारलत की गई थी, पर यािी भार मुख्यतः यातायात के अवय सािनों द्वारा 
समानावतर यातायात सेवाओं के पररिालन के कारण कम रहा। तथ्य यह रहा रक रनगम ने इन 
मागो पर बसों का पररिालन उरित आवश्यकता एवं पररिालन की व्यावहायाता का आकंलन रकये 
रबना रकया था। 
ब. गिै-लक्जिी (ब्ल-ूलाइन, स्टाि लाइन एिं शयनयान) बसों को रकिाय ेपि लनेा 
4.20 अरभलेखों की समीिा के दौरान देखी गई अरनयरमतताएं/करमयां जैसे रक वर्ा 2015-
16 के रलए रकराए पर ली गई बसों की सुपदुागी के रलए अनुरित समय रवस्तार, 2016-17 के 
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रलए बसों को रकराये पर लनेे में अरनयरमतताएं, िूककताा ठेकेदार की प्ररतभूरत जमारारश को 
जब्त नही ंकरना एवं 2016-17 के दौरान बसें रकराए पर लेने से संबंरित अवय अरनयरमतताओं 
पर अनुबिं-16 में ििाा की गई है।  
रकिाए पि ली गई समेी-डीलक्स बसों (गिै-लक्जिी) के परिचालन स ेहारन 
4.21 अजमेर आगार ने सभी पांि आवंरटत बसें (2 X 2 सेमी-डीलक्स बसें) डीलक्स आगार, 
जयपरु को वापस/हस् तांतररत कर दी (जून 2017) एवं इनका पररिालन जयपरु-मथुरा, जयपरु-
रबदासर, जयपरु-कैला देवी एवं जयपरु-अलीगढ़ मागों पर रकया गया। जून 2017 से मािा 2019 
तक की अवरि के रलए इन बसों की माह-वार लाभप्रदता का रवश्लरे्ण रकया गया था, जैसा नीि े
दशााया गया है : 
िारलका 4.7 : डीलक्स आगाि द्वािा परिचारलि पांच सेमी डीलक्स बसों (गिै-लक्जिी) की लाभप्रदिा 
बस 
नबंि
  

संचालन 
की 
अिरि
  

संचालन 
के माह
 
  

अिरि के दौिान 
अरजाि लाभ 

अिरि के दौिान िहन की गई 
हारन 

मागा पि यात्री 
भाि की सीमा 
( % में) माह में िारश माह में िारश 

(₨ में) (₨ में) 
4522 जून 

2017 
से मािा 
2019 
  

22 1 6105 21 1733189 58-88 
4523 22 6 173848 16 826706 49-94 
4524 22 3 42778 19 899246 58-87 
4526 22 8 192082 14 638892 65-93 
4538 22 6 135130 16 774083 70-85 
  कुल 22 1 से 8 549942 14 से 21 4872116   

यह देखा जा सकता है रक 2017-19 के दौरान इन बसों को 14 महीनों से 21 महीनों के मध्य 
की अवरि के रलए भारी हारन वहन करनी पड़ी। यह इंरगत करता है रक रनगम ने इन मागों पर 
बसों के पररिालन की उरित आवश्यकता एवं व्यावहायाता के आकंलन रकये रबना ही, इन गैर-
लक्जरी बसों को रकराए पर रलया/पररिारलत रकया। यह इस तथ्य से भी स्पि है रक इन बसों 
का यािी भार 49 प्ररतशत से 94 प्ररतशत के मध्य था। पररणामस्वरूप, रनगम को अलाभकारी 
मागों पर इन बसों के पररिालन के कारण ₨ 0.43 करोड़ रुपए की शुि हारन हुई। 
सरकार ने कहा रक रनगम का गठन राज्य की जनता को रमतव् ययी, रवश्वसनीय एवं सुररित 
पररवहन सुरविा प्रदान करने के उद्देश्य से रकया गया था, न रक लाभ अजान करने के रलए। इसने 
यह भी कहा रक रनगम पररिालन लागत को कम करने एवं घाटे को कम करने हेतु रनयरमत 
प्रयास कर रहा हैं, तथारप, कुछ अरनयंरिणीय कारणों जैसे रक जन प्ररतरनरियों की मांग एवं 
राज्य सरकार के रनदेशों पर बसों का पररिालन, डीजल, तेल, कलपजुों एवं टायर की कीमतों 
में वृरि से रनगम के घाटे में वृरि हुई है। उत्तर संतोर्जनक नही ंथा, क्योंरक रनगम ने सेमी-
डीलक्स बसों को रकराये पर लेने एवं इन मागों पर पररिालन करने से पवूा लागत-लाभ का 
रवश्लरे्ण नही ंरकया था। 
रनजी बस स्िारमयों/ठेकेदािों को अरिरिि भुगिान/अरिरिक् ि डीजल  
4.22 रकराये पर ली गई बसों के संबंि में रनगम एवं संबंरित रनजी बस स् वारमयों/ठेकेदारों के 
मध् य रनष्पारदत अनुबंिों में, अव य प्राविानों के साथ, यह प्राविान हैं रक:  
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 रनजी बस स् वामी/ठेकेदार को अनुसूरित रकलोमीटर/वास्तरवक राजस्व रकलोमीटर के 
रलए भुगतान अनुमत्य रकया जाना था। (िाक्यांश 3) 

 रकराए पर ली गई बस के पररिालन हेतु आवश्यक डीजल, अनुबंि में रनरदाि डीजल 
उपभोग मानदंड के अनुसार संिालक को प्रदान रकया जाना था। अरिक डीजल औसत 
के सबंि में, डीजल की बित का लाभ संिालक को रदया जाना था। इसी प्रकार कम 
डीजल औसत के सबंि में संबंरित संिालक से वसूली डीजल की अरिक खपत के पेटे 
डीजल की प्रिरलत बाजार दर पर की जानी थी। (िाक्यांश 4) 

 यरद कोई भी वाहन मागा में यांरिक दोर् के कारण अपनी अनुसूिी/पररिक्र पणूा करने 
में असफल रहा, उस वाहन द्वारा वास्तरवक संिारलत रकलोमीटर के रलए भुगतान रकया 
जाना था। तथारप, एक महीने में एक बार ही वाहन का यांरिक दोर् स्वीकार रकया जाना 
था एवं रद्वतीय यांरिक दोर् पर, अनुसूिी के रलए संिारलत रकलोमीटर को भुगतान 
योग्य नही ंमाना गया था। (िाक्यांश 29) 

15 ियरनत आगारों के अरभलेखों की नमूना जांि के दौरान, लेखापरीिा ने देखा रक रनगम ने 
अनुबिं-17 में वणानानुसार बसों को रकराए पर लेने पर ₨ 29.13 लाख का अरतररक्त व्यय 
रकया क् योंरक  इसने संबंरित अनुबंिों के रनिााररत प्राविानों के रवरुि एक आगार (क्रम संख्या 
5) में अनारयक रकलोमीटर के रलए भुगतान की अनुमरत दी, नौ आगारों (क्रम संख्या 1 से 4, 
6, 7 एवं 9 से 11) में रद्वतीय यांरिक दोर् पर अरतररक्त डीजल/अरतररक्त रकलोमीटर के रलए 
रनजी बस स्वामी/ठेकेदार को भुगतान रकया एवं एक आगार (क्रम संख्या 8) में प्रिरलत बाजार 
दर से कम दरों पर डीजल के अरतररक्त उपभोग की वसूली की। 
सरकार ने कहा रक कायाालय आदेश रदनांक 9 जनवरी 2019 एवं रवत्त रवभाग के रदनांक 31 
अक्टूबर 2018 के आदेशानुसार, रकराए पर ली गई बसों को अनारयक रकलोमीटर एवं रद्वतीय 
यांरिक दोर् के रबंद ुतक के रलए डीजल प्ररतपरूता योग्य है, इसरलए कोई अरतररक्त भुगतान जारी 
नही ंरकया गया था। उत्तर, इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए स्वीकाया नही ंथा रक इंरगत वसूरलयां 
मािा 2018 से पवूा की अ वरि से संबंरित हैं। सरकार ने अपने बाद के उत्तर में कहा रक संबंरित 
आगारों से अरतररक्त भुगतान/अरतररक्त डीजल जारी रकए जाने के संबंि में तथ्यात्मक रस्थरत 
मांगी जा रही है। 

बसों का उपयोग 

बडेे की क्षमिा एि ंइसका आयु रिििण 
4.23 रनगम के पास स्वयं की बसों के बेडे़ के साथ ठेके पर रकराये की बसें भी हैं। रकराये पर 
ली गई बसों के संबंि में लेखापरीिा के पररणामों पर पवूा के अनुछछेदों (अनुच्छेद सखं्या 4.17 
स े4.22) में ििाा की जा िकुी है। रनमन अनुछछेद रनगम के स् वयं के बेडे़ की रस्थरत को स्पि 
करते हैं। 
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रनगम ने वाहनों के रनरस्तीकरण करने के रलए आठ वर्ा अथवा आठ लाख रकलोमीटर, जो भी 
अरिक हो, के मापदंड तय (2011) रकये हैं। नीिे दी गई तारलका रनगम द्वारा िाररत बसों के 
आयु रववरण को दशााती है: 

िारलका 4.8: बडेे की क्षमिा एिं आय ुरिििण 
क्र. सं. रिििण15 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1 वर्ा के प्रारम भ में बसों की 
संख्या 

4392 4395 4303 4482 4465 

2 वर्ा के दौरान वृरि  301 10 448 260 3 
3 वर्ा के दौरान रनष्प्रयोरजत 

बसें 
298 102 269 277 411 

4 वर्ा के अंत में िाररत बसें 
(1+2-3) 

4395 4303 4482 4465 4057 

5 क्रम संख्या 4 में, 8 वर्ा से 
अरिक पुरानी बसों की 
संख्या  

322 220 867 841 749 

6 कुल बसों से आयुपार बसों 
की प्ररतशतता 

7.33 5.11 19.34 18.83 18.46 

नोट: िर्ा के दौिान िृरद्ध में रमडी बसें भी सरममरलि हैं रजन्हें ग्रामीण मागो पि संचालन के रलए िर्ा 2013-
14 के दौिान प्रापण रकया गया था एिं बाद में रनगम के बडेे में सरममरलि की गई (िर्ा 2014-15, 2016-
17, 2017-18 एिं 2018-19 में क्रमशः 300, 150, 43 एिं 3 बसें)।  

उपरोक्त तारलका से यह देखा जा सकता है रक रनगम रनिााररत मानदंडों को प्राप्त करने में 
सफल नही ंहो सका था। वर्ा 2014-19 के दौरान, रनगम ने ₨ 107.64 करोड़16 की लागत से 
525 नई बसों को सरममरलत रकया। वर्ा 2018-19 के अंत में बसों के आयु मानक को प्राप्त 
करने के रलए, रनगम द्वारा 749 नई बसें क्रय करने की आवश्यकता है। तथारप, रनगम बसों को 
प्ररतस्थारपत करने के रलए अपने पररिालन से पयााप्त रवत्तीय संसािन नही ंजुटा सका, क्योंरक 
2018-1917 के दौरान रनगम ने ₨ 159.54 करोड़ की हारन वहन की थी। आयुपार बसों की 
प्ररतशतता वर्ा 2014-15 में 7.33 से बढ़कर वर्ा 2016-17 में 19.34 प्ररतशत हो गई एवं यह 
2018-19 में 18.46 प्ररतशत तक घट गई। लेखापरीिा ने देखा रक रनगम कोर्ों की अनुपलब्िता 
के कारण आयु पार बसें प्ररतस्थारपत करने में सिम नही ंथा। 
आयुपार बेडे़ में उछि रखरखाव की आवश्यकता होती है, रजसकी पररणरत अरतररक् त लागत एवं 
वाहनों की कम उपलब्िता के रूप में होती है। इस प्रकार, रनगम का अरस्तत् व बनाये रखने एवं 
रवकरसत होने की िमता, पररिालनात्मक अिमताओं को दरू करने, लागत में कटौती करने एवं 
गैर-परंपरागत राजस्व के अवसरों का दोहन करने के इसके प्रयासों पर रनभार करती है रजससे 
रक वह अपने पूंजीगत व्ययों को पोरर्त कर सके एवं आत्मरनभार हो सके। 
सरकार ने उत्तर में कहा रक रनगम इसकी रवत्तीय रस्थरत खराब होने के कारण नई बसों का 
प्रापण कर आयुपार बेडे़ को प्ररतस्थारपत नही ंकर सका था। इसने आगे कहा रक आयुपार बेडे़  

                                                            

15  रकराये की बसों के अरतररक् त।  
16  ₨ 81.31 करोड़ की 498 ब्लू लाइन बसें एवं ₨ 26.33 करोड़ की 27 लक्जरी बसें। 
17 2018-19 के रवत्तीय रववरणों के अलेखापरररित आंकडे़। 
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को प्ररतस्थारपत करने हेतु नई बसों के प्रापण की प्ररक्रया जारी है रजससे रक बेडे़ की िमता में 
वृरि होगी एवं बेडे़ की औसत आयु में कमी होगी। 
बडेा उपयोरगिा 
4.24 बेड़ा उपयोरगता, रनगम द्वारा िाररत बसों (रकराये की बसों को छोड़कर) एवं मागा पर 
बसों के अनुपात को दशााता है। पररिालन रनष्पादन में वृरि के रलए बेडे़ का इितम उपयोग 
आवश्यक है। रनगम ने वर्ा 2014-19 की अवरि के रलए आगार स्तर पर इसके स्वयं के बेडे़ की 
उपयोरगता के रलए 94 प्ररतशत से 96 प्ररतशत के मध्य मारसक लक्ष्य के साथ समग्र रूप से 
रनगम के रलए 95 प्ररतशत लक्ष्य रनिााररत रकया था। समीिा अवरि का रववरण नीिे रदये गए 
ग्राफ में दशााया गया हैः 
ग्राफ 4.1 : रनगम की लरक्षि बडेा उपयोरगिा के समक्ष औसि बडेा उपयोरगिा एिं अरखल भाििीय औसि 

बडेा उपयोरगिा 

 

वर्ा 2014-15 में रनगम की औसत बेड़ा उपयोरगता अरखल भारतीय औसत बेड़ा उपयोरगता से 
अरिक थी परव तु स् वयं के लक्ष् यों से कम थी एवं तत् पश् िात इसमें लगातार रगरावट होकर 2018-
19 में 68 प्ररतशत रह गई। लेखापरीिा ने देखा रक रनगम की 92 प्ररतशत से 68 प्ररतशत की 
बेड़ा उपयोरगता की तुलना में केएसआरटीसी, एमएसआरटीसी एवं एपीएसआरटीसी की बेड़ा 
उपयोरगता क्रमश: 90.57 प्ररतशत से 91.70 प्ररतशत, 91.50 प्ररतशत से 93 प्ररतशत एवं 
99.20 प्ररतशत से 99.70 प्ररतशत के मध् य थी।  
साथ ही, ियरनत 15 आगारों में 2014-15 की तुलना में 2018-19 में रनगम की बसें एवं 
पररिारलत रकलोमीटर में रगरावट क्रमश: 1357 से 1146 (15.55 प्ररतशत) एवं 19.37 करोड़ 
रकमी से 13.09 करोड़ रकमी (32.42 प्ररतशत) की थी। दसूरी तरफ, 2014-19 के दौरान 
रकराये पर ली गई बसों की संख् या एवं उनके पररिालन में महत्वपणूा वृरि हुई। वर्ा              
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2014-15 की तुलना में रकराये पर ली गई बसों की संख् या एवं पररिारलत रकमी में क्रमश: 235 
एवं 164 प्ररतशत की वृरि हुई। 
वर्ा 2014-19 के दौरान यंि-दोर्, यांरिक समस्याओं, बसों आवंटन नही ंरकए जाने एवं अवय  
कारणों इत्यारद से अनुसरूित रकलोमीटर की कटौती में वृरि के कारण बेड़ा उपयोरगता प्ररतशतता 
खराब हुई। ियरनत 15 आगारों में लेखापरीिा ने देखा रक 2014-18 के दौरान इन कारणों से 
अनुसूरित रकलोमीटर में कटौती 4.44 प्ररतशत एवं 6.30 प्ररतशत के मध्य थी। रनगम में हड़ताल 
के कारण वर्ा 2018-19 के दौरान इन आगारों में कुल अनुसरूित रकलोमीटर में कटौती महत्वपणूा 
रूप से बढ़कर 12.27 प्ररतशत हो गई। इस प्रकार, रनगम 2014-19 में अपने बेडे़ की िमता का 
इितम उपयोग करने में सिम नही ंथा, रजसके पररणामस्वरूप इसके पररिालन रनष्पादन पर 
प्ररतकूल प्रभाव पड़ा। 
सरकार ने बेड़ा उपयोरगता में रगरावट के तथ्य को स्वीकार करते हुए कहा रक यह रनगम की 
रवत्तीय रस्थरत में रनरंतर रगरावट के कारण था, रजसके कारण वाहनों की मरममत एवं रखरखाव 
के रलए कलपजुों का अभाव हो गया था। इसके अरतररक् त, मानवशरक्त की अनुपलब्िता, तकनीकी 
कमािाररयों की सेवारनवृरत्त, आयुपार बेडे़ में वृरि एवं यांरिक रस्थरत में रगरावट के कारण भी बेडे़ 
के उपयोग में कमी आयी, रजसके रलये शीर्ा प्रबंिन के स्तर पर बेडे़ के उपयोग में सुिार के रलए 
प्रयास रकये जा रहे हैं।  
िाहन उत्पादकिा 
4.25 वाहन उत्पादकता एक वर्ा में प्रत्येक बस द्वारा प्ररत रदन िलने वाले औसत रकलोमीटर 
को दशााती है। वाहन का इितम उपयोग, वयूनतम लागत के साथ लक्ष्य प्राप्त करने के रलए बहुत 
महत्वपणूा है, क्योंरक लागत के कुछ तत्व रनरश्ित हैं एवं रनगम की लाभप्रदता पर इन लागतों का 
प्रत्यि प्रभाव है। रनगम एवं ियरनत आगारों की वाहन उत्पादकता अनुबिं-18 में दी गई है। 
अनुबंि से यह देखा जा सकता है रक रनगम की समग्र वाहन उत्पादकता (रकराये पर ली गई 
बसों सरहत) वर्ा 2014-15 से 2018-19 के दौरान 397 रकमी से घटकर 392 रकमी प्ररतरदन 
रह गई थी। 2014-19 के दौरान, रनगम की बसों की वाहन उत्पादकता 390 रकमी से घटकर 
363 रकमी प्ररत रदन हो गई जबरक रकराये पर ली गई बसों की उत्पादकता 539 रकमी से 
घटकर 486 रकमी प्ररत रदन हो गई। ियरनत 15 आगारों में, लेखापरीिा ने देखा रक रनगम के 
अपने बेडे़ की वाहन उत्पादकता वर्ा 2014-15 के 314-531 रकमी प्ररत रदन से सारभूत रूप 
से घटकर वर्ा 2018-19 में 208-455 रकमी तक हो गई। ियरनत आगारों में आगे रवश्लरे्ण 
से उजागर हुआ रक सभी 15 आगारों में 2016-17 से वाहन उत्पादकता में रगरावट हो रही थी, 
तथारप, रनगम ने इसकी रनगरानी नही ंकी थी एवं इसरलए वाहन उत्पादकता में सुिार के रलए 
कोई कायावाही प्रारम भ नही ंकी गई थी। 
सरकार ने  तथ्य को  स्वीकार रकया एवं कहा रक रनगम में पररिारलत रकलोमीटर में  रगरावट 
इसके बेडे़ की औसत आयु में वृरि, िालकों/पररिालकों की  कमी, मानकों  के अनुसार  अप्रिरलत 
बेडे़ को नई  बसों के प्रापण/रकराये पर  नही ं लेने के कारण प्ररत वर्ा बसों की कमी के कारण 
थी। इसने आगे आश्वासन रदया रक रनगम इसके बेडे़ में नये वाहन ला रहा  है  एवं  इसके  प्रत्येक 
वाहन के  प्ररतरदन  पररिारलत  रकलोमीटरों  में  वृरि  हेतु  प्रयास  कर  रहा  है।  उत्तर  को  
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रनगम के पास बसों की उपलब्िता, जैसा रक िारलका 4.8 में दशााया गया है, को ध्यान में रखते 
हुए देखने की आवश्यकता है, एवं इस तथ्य के कारण भी रक नए क्रय/रकराये पर ली गई बसों 
को लगाने के पश् िात भी ियरनत आगारों में रगरावट की प्रवृरत्त के कारणों का रवश्लेर्ण नही ं
रकया गया था। 
अनुसूरचि रकलोमीटि का रनिस् िीकिण  
4.26 पररिालन से संबंरित अरभलेखों की संवीिा से ज्ञात हुआ रक 2014-19 के दौरान 
रनयोरजत अनुसूरित रकलोमीटर पणूा रूप से पररिारलत नही ं हुए थे। अनुसूरित रकलोमीटर, 
अनुसूरित रकलोमीटर के समि पररिारलत प्रभावी रकलोमीटर एवं रनरस् त रकये गये रकलोमीटर 
का रववरण नीिे तारलका में रदया गया है: 

िारलका 4.9 : अनुसूरचि एिं परिचारलि रकलोमीटि 
 (लाख रकलोमीटि में) 

क्र. सं. रिििण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
1. अनुसूरित रकलोमीटर 6562.54 6384.63 6234.75 6619.16 6215.13 
2. प्रभावी रकलोमीटर18 6086.72 5778.40 5687.77 6042.11 5332.39 
3. रनरस् त रकलोमीटर  475.82 606.23 546.98 577.05 882.74 
4. रनरस् तीकरण की प्ररतशतता 7.25 9.50 8.77 8.72 14.20 
 कािण-िाि रिश्लेर्ण      
5. बसों का आवंटन 18.81 31.85 41.71 17.88 24.39 
6. िालक दल की आवश्यकता 62.00 70.73 76.88 96.98 54.26 
7. अवय 395.01 503.65 428.39 463.02 803.88 
8. प्ररत रकमी योगदान19 (₨ में) 13.01 15.70 15.32 14.79 14.20 
9. पररहाया रनरस् तीकरण (5+6) 80.81 102.58 118.59 114.86 78.65 
10. योगदान की हारन (8x9)  

(₨ करोड़ में) 
10.51 16.11 18.17 16.99 11.17 

उपयाुक्त तारलका से यह देखा जा सकता है रक 2014-19 के दौरान, अनुसूरित रकलोमीटर के 
रनरस् त होने की प्ररतशतता लगातार बढ़कर 7.25 से 14.20 हो गई, जो रक मुख्य रूप से बसों 
की पयााप्त संख्या में तैनाती नही ं रकए जाने, िालक दल की कमी एवं अवय कारण जैसे रक 
यंिदोर्, दघुाटना, रनमन आय इत्यारद के कारण से थी। ियरनत आगारों में लेखापरीिा ने देखा 
रक आवंटन, यांरिक समस्याओं एवं यंिदोर् के कारण अनुसूरित रकलोमीटर के रनरस् तीकरण 
की प्ररतशतता क्रमशः 5.14 व 17.37, 12.61 व 45.13 तथा 10.05 व 16.84 के मध्य थी। 
2014-19 के दौरान रनगम केवल बसों एवं िालक दल की आवश्यकता के कारण अनुसूरित 
रकलोमीटर रनरस् त करने के पररणामस् वरूप ₨ 72.95 करोड़ के योगदान से वंरित हो गया। 
सरकार ने तथ्यों को स्वीकार रकया एवं कहा रक प्ररतवर्ा सेवारनवृरत्त के कारण िालक दल की 
कमी, भती नही ंहोने, पररिालन वाहनों का समय पर रखरखाव नही ंहोने, आयु-पार वाहनों तथा 
अलाभकारी  अनुसूरियों,  यथा  रजनमें  राजस्व  पररिालन  लागत  से ₨ 20  कम है, को  बंद               

                                                            

18 अनुसूरित रकलोमीटर से अरिक िले रकलोमीटर सरममरलत नही ंहै। 
19  प्ररत रकमी यातायात राजस्व - प्ररत रकमी पररवतानीय लागत।  
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रकये जाने के कारण अनुसरूित रकलोमीटर में कटौती की गयी थी। उत्तर संतोर्जनक नही ंथा, 
क् योंरक इन तथ् यों से रनगम भलीभांरत अवगत था, तथारप, इसने वारर्ाक पररिालन योजना बनाते 
समय इन पर रविार नही ंरकया था। 
यात्री भाि  
4.27 एक पररवहन उपक्रम की िमता उपयोरगता यािी भार के रूप में मापी जाती है, जो रक 
कुल बैठक िमता के समि वारहत यारियों के प्ररतशत को दशााती है। नीिे दी गई तारलका में 
यािी भार के रनिााररत लक्ष्य, वास्तरवक यािी भार तथा वाहन उत्पादकता एवं प्ररत रकलोमीटर 
कुल लागत के रदए गए स्तर पर गणना रकये गये यातायात राजस्व के रलए सम-रवछ छेद यािीभार 
(बीईएलएफ) के रववरण रदए गए हैं:  

िारलका 4.10 : लरक्षि यात्री भाि, िास्िरिक यात्री भाि एिं सम-रिच्छेद यात्री भाि 
क्र. सं. रिििण 2014-

15 
2015-
16 

2016-
17 

2017-
18 

2018-
19 

1. यािी भार के रलए रनिााररत लक्ष्य* 
(% में) 

77 79 79 81 81 

2. वास्तरवक यािी भार (% में) 73 73 68 71 73 
3. लागत प्ररत रकमी (₨) 38.20 34.50 36.83 36.89 41.33 
4. 100 प्ररतशत यािी भार पर प्ररत 

रकलोमीटर यातायात राजस्व (₨) 
37.25 39.82 44.37 43.49 45.16 

5. केवल यातायात राजस्व के आिार 
पर बीईएलएफ (% में) (3/4) 

102.55 86.64 83.01 84.82 91.52 

* रनगम द्वािा रनिाारिि मारसक लक्ष्य का औसि 

यह देखा जा सकता है रक रनगम का प्रदशान कमजोर रहा क्योंरक यह वर्ा 2014-15 से 2018-
19 के दौरान लरित यािी भार प्राप्त नही ंकर सका। लेखापरीिा ने देखा गया रक सम-रवछ छेद 
यािी भार का प्ररतशत बहुत अरिक था एवं इसमें 2016-17 के पश् िात रनरव तर वृरि हुई थी। 
सम-रवछ छेद यािी भार में रनरव तर वृरि के उपराव त भी, रनगम ने न तो कारणों का रवश्लरे्ण 
रकया एवं न ही सम-रवछ छेद यािी भार एवं वास्तरवक यािी भार के बीि के अंतराल को कम 
करने के रलए कदम उठाये। लेखापरीिा ने आगे देखा रक रनगम ने गत दो दशकों में हारन वहन 
की थी एवं इसरलये मािा 2019 में संरित हारनयां ₨ 4975.52 करोड़ तक बढ़ गई। कारणों की 
ििाा अनुछछेद 4.28 स े4.31 में की गई है। 
सरकार ने कहा रक यािी भार में वृरि एवं राजस्व में ररसाव को रनयंरित करने के रलए रनगम 
का रनरीिण प्रकोष्ठ (i) राज्य के साथ-साथ अंतरााज्यीय िेिों में केवद्रीय उड़नदस्ता; (ii) शरनवार 
व ररववार को मुख्य प्रबंिको; एवं (iii) यादृरछछक जाँि प्रणाली, जहाँ रनरीिक आकरस्मक रूप 
से बसों की जाँि करते है, के माध्यम से जाँि करवा रहा है। 
बाध्यकािी सिेाओं के अंिगाि बसों का परिचालन 
4.28 बसों का बाध्यकारी सेवाओं के अंतगात अलाभकारी मागों पर संिालन भारी पररिालन 
हारनयों के कारणों में से एक है। नवंबर 2011 से रनगम की रवरभवन बैठकों में हारनयों में वृरि एवं 
रवत्तीय संकट के मुद्दे पर ििाा हुई तथा राजस् थान सरकार द्वारा रवत्तीय पनुगाठन, हारन वहन 
करने वाले 'डी' श्रणेी के मागों को बंद करने, पररवतानीय लागत से कम आय अजान करने        
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वाली बस सेवाओं के पनुरनािाारण की सहायता से पररिालन को सम-रवछ छेद रबवद ु(बीईपी) तक 
लाने के रलए रवरभवन रदशा-रनदेश जारी रकये गये थे।  
लेखापरीिा ने देखा रक जुलाई 2014 से मािा 2019 के दौरान रनगम के 52 आगारों में से 32 
से 40 आगारों में बाध्यकारी सेवाओं के अंतगात अलाभकारी मागों पर 189 से 302 अनुसूरियां 
संिारलत की गई, रजसके पररणामस्वरूप नीिे तारलका में दशााये गये अनुसार रनगम को  
₨ 179.95 करोड़ की हारन हुई:  

िारलका 4.11 : बाध्यकािी सेिाओं के अंिगाि बसों का परिचालन 
िर्ा  
  

बाध्यकािी सेिाओं के 
अंिगाि परिचालन 
किन ेिाल ेआगािों की 
संख्या 

अनुसूरचयों 
की संख्या  

कुल परिचारलि 
रकमी  
(लाखों में) 

परिचालन 
हारन 
(₨ किोड में) 

1 2 3 4 5 
2014-15  
(जुलाई 2014 से मािा 2015) 

40 275-302 224.36 35.12 

2015-16 37 250-280 285.28 40.64 
2016-17 37 230-247 263.88 38.33 
2017-18 34 212-241 234.75 33.46 
2018-19 32 189-221 196.90 32.40 
कुल  189-302 1205.17 179.95 

स्रोि: रनगम के सांरख्यकी अनुभाग द्वािा जुलाई 2014 से माचा 2019 िक की अिरि हेि ुप्रदान की गई 
बाध्यकािी सेिाओं के अंिगाि बसों के संचालन की मारसक एमआईएस के अनुसाि सूचना। 

लेखापरीिा ने यह भी देखा रक राजस्थान सरकार ने जयपरु शहर एवं नगरीय िेिों में बस 
सेवाओं के रलए एक रवशेर् प्रयोजन कम पनी (एसपीवी) जयपरु शहरी पररवहन सेवा रलरमटेड 
(जेसीटीएसएल) का गठन रकया, तथारप रनगम ने रवद्यािर नगर एवं वैशाली नगर आगार के 
अंतगात सािारण एवं बाध् यकारी मागों पर बसों का पररिालन जारी रखा, रजसने भी रनगम के 
कुल पररिालन घाटे में योगदान रदया। 
अलाभकिी मागो पि बसों का सचंालन  
4.29 मांग की परूता एवं उछि यािी भार प्राप् त करने के रलए उरित मागा रनयोजन आवश्यक 
है। रनगम, मागों के स्थान पर, अनुसूिी-वार लाभप्रदता का रनयोजन एवं रनगरानी करता है। रनगम 
ने मागावार लाभप्रदता का आकंलन करने के रलए अरभलेख संिाररत नही ंरकये थे, तथारप, इसने 
आगार स्तर पर अनुसूिी-वार लाभप्रदता का रनिाारण रकया। साथ ही, रनगम ने अप्रलै 2014 से 
नवंबर 2017 एवं रदसंबर 2017 से मािा 2019 तक की अवरि के रलए 52 आगारों के समि 
क्रमश: 46 एवं 48 आगारों की अनुसूिी-वार लाभप्रदता की सूिना प्रदान की। वर्ा 2014-19 के 
दौरान अनुसरूियों की लाभप्रदता की रस्थरत नीिे तारलका में दी गई है: 

िारलका 4.12 : 2014-19 के दौिान अनुसूरचयों की लाभप्रदिा 
रिििण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
अनुसूरियों की संख्या 4003 3836 3745 3990 3866 
लाभप्रद अनुसूरियां 276 448 437 737 713 
हारन वहन करने वाली अनुसूरियां 3727 3388 3308 3253 3153 
लाभप्रद अनुसूरियों का प्ररतशत 7 12 12 18 18 
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यह देखा जा सकता है रक रनगम समीिा अवरि के दौरान अरिकांश अनुसूरियों पर पररिालन 
की लागत को वसूल नही ंकर सका। लखेापरीिा रवश्लरे्ण से आगे उजागर हुआ रक 2014-19 
के दौरान, रनगम को 72 प्ररतशत से 83 प्ररतशत के मध्य अनुसूरियों पर ₨ पांि प्ररत रकलोमीटर 
से अरिक की हारन वहन करनी पड़ी। पररिालन की लागत वसूल नही ंकर पाने के कारणों में 
वाहन उत्पादकता में रगरावट, कम यािी भार, जो 2014-19 के दौरान 68 से 73 के मध्य था, 
तथा अरिक ईंिन लागत सरममरलत थे। साथ ही, 2014-19 के दौरान ियरनत 15 आगारों में से 
14 आगार 379 पररिारलत अनुसूरियों, अथाात कुल पररिारलत अनुसिूी के छह प्ररतशत, में 
पररवतानीय लागत की भी वसलूी नही ंकर सके।  
अनुछछेद 4.28 एि ं4.29 के उत्तर में सरकार ने कहा रक रनगम की स्थापना का उद्देश्य राज्य 
की जनता को रमतव् ययी, रवश्वसनीय एवं सुररित पररवहन सुरविा उपलब्ि कराना था न रक लाभ 
अजान करना। इसने आगे कहा रक पररिालन लागत कम करने एवं हारनयों को कम करने के 
रलए रनयरमत प्रयास रकए जा रहे हैं, तथारप, कुछ अरनयंिणीय कारणों जैसे रक जन प्ररतरनरियों 
की मांग एवं राज्य सरकार के रनदेशों पर अलाभकारी मागों पर बसों के पररिालन, डीजल, तेल, 
कलपजुों एवं टायर के मूल् यों में वृरि के पररणामस् वरूप पररिालन लागत में कमी नही ंकी जा 
सकी। उत्तर इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए संतोर्प्रद नही ंहै रक रनगम ने कारणों का रवश्लरे्ण 
नही ंरकया था एवं तदनुसार इसने मागों एवं अनुसूरियों को तका संगत बनाने हेतु कोई कायावाही 
नही ंकी थी। 
ईंिन लागि 
4.30 ईंिन, रनगम द्वारा प्रत्येक वर्ा रकए गए कुल व्यय का एक प्रमुख लागत तत्व है एवं 
इसरलये एक पथ पररवहन उपक्रम द्वारा ईंिन की लागत रनयंिण का इसकी उत्पादकता पर 
प्रत्यि प्रभाव पड़ता है। रनगम, प्रत्येक आगार के रलए प्ररत रकलोमीटर डीजल उपभोग/औसत के 
रलये मारसक लक्ष्य रनिााररत करता है एवं प्रत्येक आगार के प्रदशान का आकंलन इन लक्ष्यों के 
समि रकलोमीटर प्ररत लीटर (केएमपीएल) में प्राप्त डीजल औसत के आिार पर रकया जाता है। 
समपणूा रनगम के रलए लक्ष्य तय नही ंरकया गया था, तथारप, आगार के औसत लक्ष्यों को ध्यान 
में रखते हुये रनगम के रलए लक्ष्य की गणना की गई है। डीजल उपभोग, प्ररत लीटर में प्राप्त 
रकलोमीटर (अथाात केएमपीएल) एवं अनुमारनत अरतररक्त व्यय का रववरण नीिे दी गई तारलका 
में दशााया गया है: 

िारलका 4.13 : डीजल उपभोग एिं प्राप्त रकलोमीटि 
क्र. स.ं रिििण  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
1. रनगम की बसों के पररिारलत 

रकलोमीटर (लाखों में) 
5879.82 5568.49 5172.38 4595.36 3842.17 

2. वास्तरवक उपभोग (लाख 
लीटर में) 

1173.62 1113.70 1022.21 901.05 762.34 

3. प्ररत लीटर में पररिारलत 
रकलोमीटर (केएमपीएल) 

5.01 5.00 5.06 5.10 5.04 

4. रनगम द्वारा केएमपीएल का 
रनिााररत लक्ष्य 

5.11 5.13 5.15 5.22 5.17 

5. आंतररक लक्ष्य के अनुसार 
उपभोग (लाख लीटर में) 
(1/4) 

1150.65 1085.48 1004.34 880.34 743.17 
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6. अरिक उपभोग (लाख लीटर 
में) (5-2) 

22.97 28.22 17.87 20.71 19.17 

7. प्ररत लीटर औसत लागत (₨ 
में) 

57.35 46.06 54.30 57.46 67.17 

8. अरतररक्त व्यय (₨ करोड़ में) 
(7X6)  

13.17 13.00 9.70 11.90 12.88 

लेखापरीिा ने देखा रक रनगम 2014-19 के दौरान औसत डीजल लक्ष्य को प्राप्त करने में सफल 
नही ंरहा। साथ ही, रनगम ने केएमपीएल के लक्ष्यों को वर्ा 2017-18 के रलये 5.22 से घटाकर 
2018-19 में 5.17 कर रदया। 2014-19 के दौरान, ियरनत 15 आगारों में से, वर्ा 2015-16 
में राजसमंद आगार एवं वर्ा 2017-18 में करौली आगार को छोड़कर, कोई भी आगार केएमपीएल 
के आगार-वार लक्ष्यों को प्राप्त नही ंकर सका। साथ ही, इस अवरि के दौरान डंूगरपरु आगार 
का प्रदशान रनरंतर खराब होता गया क्योंरक यह वर्ा 2014-15 में 4.88 केएमपीएल से घटकर 
2018-19 में 4.52 केएमपीएल हो गया था। लेखापरीिा ने देखा रक केएमपीएल के लक्ष्य की 
प्रारप्त नही ंहोने का कारण, मुख्य रूप से आयुपार वाहनों का पररिालन था, जो रक 322 से 
बढ़कर मािा 2019 तक 749 अथाात रनगम की कुल बसों का 18.46 प्ररतशत तक हो गई थी। 
रनगम ने समीिा अवरि के दौरान स्थानीय रस्थरत को ध् यान में रखते हुए रनिााररत रकये गये अपने 
आतंररक लक्ष्यों की तुलना में ₨ 60.65 करोड मूल् य के 108.94 लाख लीटर ईंिन का अरिक 
उपभोग रकया। 
सरकार ने कहा रक कम डीजल औसत का मुख्य कारण परुाना बेड़ा है। इसने आगे कहा रक 
आयुपार बेडे़ को बदलने के रलए नई बसों का प्रापण नही ंरकया जाना, मानवशरक्त की कमी, 
रनयरमत रखरखाव के रलए समय पर कलपजुों की अनुपलब्िता के कारण डीजल के लक्ष्य प्राप्त 
नही ंहो सके, तथारप, इंजन की मरममत एवं अनुरिण तथा िालकों को प्ररशिण देने के माध् यम 
से ईंिन दिता में सुिार के रलए रनयरमत प्रयास रकए जा रहे हैं। उत्तर संतोर्जनक नही ंथा, 
क्योंरक रनगम को डीजल उपभोग के लक्ष्य रनिााररत करते समय आयुपार बेडे़ की संख्या के सबंि 
में जानकारी थी। इसके अरतररक्त, क्रय की गई नई बसों के उपयोग के पश्िात भी केएमपीएल 
2017-18 में 5.10 की तुलना में 2018-19 में घटकर 5.04 हो गया है। 
िाजस्ि रकलोमीटि स ेअरिक के रलए बसों का परिचालन 
4.31 अनारयक रकलोमीटर से आशय बस स्टैंड एवं आगार कायाशाला अथवा ईंिन भरने के 
स् थान के मध्य बसों के पररिालन, पड़ाव, मरममत एवं पनुस्थाापना, रफटनेस प्रमाण पि प्राप्त करने 
के रलए बसों को भेजने एवं मागों के पररवतान के कारण पररिारलत रकलोमीटर इत्यारद से है। 
सकल पररिारलत रकलोमीटर एवं प्रभावी राजस्व रकलोमीटर में अंतर अनारयक रकलोमीटर हैं। 
ियरनत 15 आगारों में, लेखापरीिा ने देखा रक मागों के पररवतान के कारण बसों का पररिालन 
राजस्व रकलोमीटर से अरिक था। इन प्रकरणों में, मागा का पररवतान अल् प समय के रलए अथवा 
रकसी रवशेर् कारण से नही ंरकया गया था, परवतु बायपास मागों से बसों के पररिालन के कारण 
अरतररक्त रकलोमीटर पररिारलत हुए। इस प्रकार, यह मागा पररवतान स्थायी प्रकृरत के थे एवं 
राजस्व रकलोमीटर में संशोिन करके अरतररक्त रकलोमीटर के रलए रकराया वसूल रकया जाना 
िारहए था। तथारप, लेखापरीिा ने देखा रक रनगम द्वारा रकराये में                                          
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संशोिन नही ंकरने के कारण समीिा अवरि के दौरान 15 आगारों में ₨ 44.49 करोड़20 के 
राजस्व की हारन हुई। 
सरकार ने तथ्य को स्वीकार करते हुए कहा रक यािी रकराया अनुसूरित रकलोमीटर के अनुसार 
प्रभाररत रकया जाता है, तथारप, कुछ स्थानों पर, प्रशासरनक कारणों से वाहनों का पररिालन 
अनुसूरित मागों के स्थान पर बायपास या अवय मागों से रकया जा रहा है। इसने आगे कहा रक 
संबंरित आगार से सूिना प्राप्त होने पर रकराया संशोरित रकया जाता है एवं सामावय रूप से, 
रकराया वास्तव में पररिारलत रकलोमीटर के अनुसार वसूल रकया जाता है। उत्तर स्वीकाया नही ं
था क् योंरक ियरनत आगारों में मागों में पररवतान स्थायी प्रकृरत के थे, परव तु वास्तव में पररिारलत 
रकलोमीटर के अनुसार रकराये में संशोिन का प्रस्ताव अरभलेखों में नही ंपाया गया था।  
सुिािबद्ध योजना के मापदंडों की उपलरब्ि का अभाि 
4.32  रनगम वर्ा 1997-98 से हारन वहन कर रहा था एवं मािा 2014 को संरित हारनयां ₨ 
1975 करोड़ तक बढ़ गई थी। रनगम की सुिार योजना (आरए) से संबि अरतररक्त रवत्तीय 
सहायता प्रदान करने के रलए राज्य सरकार द्वारा सहमरत व्यक्त की गई (मािा 2014)। वर्ा 
2014-15 के दौरान सुिार योजना अनुमोरदत  हुई थी (अप्रलै 2014) एवं आरए के अंतगात 
रनरमात सुिारबि योजना (आरएलपी) में रनमन मापदंडों को सरममरलत रकया गया था: 

 यािी भार के वतामान स्तर 74 प्ररतशत की तुलना में माह-वार 72 प्ररतशत से 82 
प्ररतशत के मध्य वृरि। 

 बस बेडे़ के युरक्तकरण, प्ररत रकलोमीटर स्थायी लागत का रनयंिण एवं पररिालन मागों 
एवं अनुसूरियों की गहन समीिा कर पररवतानशील लागत + ₨ 5 प्ररत रकलोमीटर से 
कम आय देने वाले मागों को पनुः रनिााररत करना/बंद करना। 

 2014-15 में 5 केएमपीएल की डीजल औसत के साथ प्रत् येक वर्ा में 0.05 केएमपीएल 
की वृरि। 

बजट भार्ण (जुलाई 2014) में राज्य सरकार ने, रनगम को आरएलपी के मापदंडों की प्रारप्त 
पर प्ररत माह ₨ 10 करोड़ का अनुदान देने की घोर्णा की। लेखापरीिा ने देखा रक रनगम, केवल 
2014-15 के दौरान आरएलपी के मापदंडों की उपलरब्ि पर ₨ 70 करोड़ का अनुदान प्राप्त कर 
सका (अप्रलै से जून 2014 एवं जनवरी 2015 के महीनों के रलये 100 प्ररतशत एवं डीजल 
औसत के केवल एक लक्ष्य की प्रारप्त के कारण जुलाई से रदसंबर 2014 माह के रलये 50 
प्ररतशत)। 
इसी प्रकार, रनगम ने 2015-16 के रलए 73 प्ररतशत औसत यािी भार, बस बेडे़ के युरक्तकरण, 
रकराये अथवा  सरकार से  अनुमरत प्राप् त कर बसों के क्रय द्वारा  बेडे़ के  वतामान स् तर को बनाये 
रखना एवं 5.01 केएमपीएल डीजल औसत  के लक्ष्यों  के साथ, आरएलपी  को तैयार रकया 
(अप्रलै 2015)। पररवहन  रवभाग  (टीडी) की समीिा  बैठक (11 मई 2015) में  यह  रनदेश  
रदये  गए  थे  रक  रनगम, हारन  कम  करने   एवं   कायारनष्पादन  में  सुिार  लाने के  रलए                                                                                             

                                                            

20   2014-15 में ₨ 8.01 करोड़, 2015-16 में ₨ 9.16 करोड़, 2016-17 में ₨ 9.96 करोड़, 2017-
18 में ₨ 8.89 करोड़ एवं 2018-19 में ₨ 8.47 करोड़। 
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रवस्तृत काया योजना प्रस्तुत करें। बजट समीिा बैठक में रनगम द्वारा प्रस्तुत वर्ा 2014-15 की 
तुलना में लक्ष्यों को कम करते हुए वर्ा 2015-16 के रलए आरएलपी को स्वीकार नही ंरकया 
(मई 2015) एवं रनगम को 2014-15 के आरएलपी के अनुसार रनष्पादन सुरनरश्ित करने का 
रनदेश रदया था। रनगम वर्ा 2015-16 के रकसी भी माह में मापदंड को प्राप्त नही ंकर सका। 
वर्ा 2016-17 के रलए आरएलपी में रनगम ने अवय मापदंडों को दोहराते हुए 74.25 प्ररतशत 
का यािी भार एवं 5 केएमपीएल का डीजल औसत प्रस्तारवत रकया (फरवरी 2016)। पररवहन 
रवभाग ने प्रस्ताव को स्वीकृत  कर रदया (अप्रलै 2016)। वर्ा 2016-17 के आरएलपी में रनिााररत 
मापदंडों को प्राप्त नही ंकरने के कारण, रनगम को केवल ₨ 40 करोड़ का अनुदान (अप्रलै, मई, 
जून एवं अगस्त 2016 के रलए) प्राप्त हो सका था। राज्य सरकार ने आरएलपी अनुदान को 
अप्रलै 2017 से बंद कर रदया था। 
लेखापरीिा ने देखा रक रनगम ने आरएलपी के मापदंडों को प्राप्त करने के रलए एक व् यापक काया 
योजना तैयार नही ंकी थी। साथ ही, बस बेडे़ को युरक्तकरण नही ंकरने, अलाभकारी मागों के 
पनुरनािाारण/बंद करने के रलए मागा वार लाभप्रदता की समीिा नही ं रकया जाना एवं आगारों, 
रजनका डीजल उपभोग में प्रदशान कमजोर था, की सामरयक प्रभावी रनगरानी नही ंकरने के 
कारण, रनगम 2014-15 से 2016-17 के दौरान ₨ 250 करोड़ की अनुदान रारश प्राप्त करने 
से वंरित हो गया। 
सरकार ने कहा रक आरएलपी के मापदंड, वर्ाा ऋतु, कमािाररयों की कमी, औसत डीजल लक्ष्य, 
नई बसों के प्रापण नही ं होने तथा आयुपार बेडे़ के कारण प्राप्त नही ं रकये जा सके। उत्तर 
संतोर्जनक नही ं है, क्योंरक रनगम ने इन कारकों पर रविार करते हुए आरएलपी के लक्ष्य 
प्रस् तारवत रकये थे एवं वह ही सरकार द्वारा अनुमोरदत रकए गए थे। 
सरकार ने अपने बाद के उत्तर में कहा रक आरएलपी मापदंडो को प्राप्त नही ंरकए जाने के कारण, 
रनगम ने इसकी शीतकालीन समय सारणी 2019 से कम यािी भार वाली अनुसूरियों के 
पररिालन मे कटौती की है। तथ्य यह रहा रक आरएलपी मापदंडो को प्राप्त करने को सुरनरश्ित 
रकये जाने हेतु पयााप्त प्रयासो के अभाव में रनगम, राज्य सरकार से महत्वपणूा रवत्तीय सहायता 
की प्रारप्त से वंरित रहा। 
कें द्रीय कायाशाला जयपिु का प्रदशान 
4.33 बसों की प्रमुख मरममत या दघुाटना जरनत मरममत केवद्रीय कायाशाला (सीडब्ल्यूएस) में की 
जाती है। रनगम की अनुरिण रनयमावली में सीडब्ल्यूएस द्वारा बस के अनुरिण हेतु कायाशाला में 
बस को रखने के रदनों का उल्लेख नही ंहै; तथारप, प्रिलन के अनुसार 30 रदनों से अरिक के 
रलए कें द्रीय कायाशाला में कोई वाहन नही ंरखा जाना िारहए। 2014-19 के दौरान बसों की 
मरममत हेतु सीडब्ल्यूएस जयपरु द्वारा रलये गए समय का रववरण नीिे तारलका में रदया गया है: 

िारलका 4.14 : सीडब्ल्यूएस जयपिु में बसों की मिममि 
(आकंडे सखं्या में) 

रिििण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
मरममत की गई बसों की कुल संख् या 336 173 42 322 272 
30 रदनों के अंतगात मरममत 273 101 17 173 177 
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समय पर मरममत की गई बसों का %  81 58 40 54 65 
30 रदनों से अरिक में बसों की 
मरममत: 

     

31-60 रदन  60 66 6 57 36 
61-90 रदन  3 16 9 36 18 
91-365 रदन  0 0 10 55 36 
365 रदन से अरिक 0 0 0 0 4 

नोट: रनगम न ेरदसम बि 2015 से फिििी 2017 की अिरि के रलए सूचना प्रदान नही ंकी थी। 
लेखापरीिा ने देखा रक सीडब् ल् यूएस, जयपरु के काया रनष्पादन की रस्थरत कमजोर थी, क्योंरक 
वर्ा 2014-15 में 81 प्ररतशत बसों की सामरयक मरममत के समि वर्ा 2018-19 में माि 65 
प्ररतशत बसों की मरममत समय पर की गई थी। साथ ही, 2017-18 एवं 2018-19 में रस्थरत 
बहुत अरिक खराब हो गई क्योंरक सीडब् ल् यूएस ने 145 बसों की मरममत के रलए 61 से 365 
रदन तक का समय रलया जबरक िार बसों की मरममत में 365 रदनों से भी अरिक का समय 
रलया गया था। 
सरकार ने तथ्यों को स्वीकारते हुए कहा रक कमािाररयों की अत्यरिक कमी, मांग के समि केवद्रीय 
भंडार एवं अवय सीडब्ल्यूएस (सीडब्ल्यूएस, अजमेर) द्वारा कलपजुों/मरममत रकये गये इंजनो को 
उपलब्ि करवाने में रवलंब  के कारण बसों की मरममत समय से नही ंकी जा सकी थी। इसने आगे 
आश्वस्त रकया रक रनगम तकनीकी कमािाररयों की भती एवं काया को संरवदात्मक आिार पर 
करवाने का प्रयास कर रहा है। यह दशााता है रक सीडब्ल्यूएस एवं केवद्रीय भंडार में उरित समववय 
नही ंथा। 
िाहनों का िखिखाि 
4.34 रनगम ने दो रनवारक रखरखाव सारणी रनिााररत की हैं यथा (1) लीलैंड/टाटा बसों के 
रलये क्रमशः 16,000 रकमी/18,000 रकमी की पणूाता पर रजसमें तेल बदलना, परहया संरेखण, 
ईंिन इंजेक्शन पंप की सफाई, इंजन ट्यूरनंग, िके समायोजन इत्यारद एवं (2) 40,000 रकमी 
पणूा होने पर सघन मरममत रखरखाव रजसमें इंजन, रस्प्रगं लीव्स, परहयों, िके, ईंिन इंजेक्शन 
पंप, शीतलन प्रणाली इत्यारद की पणूा जांि एवं मरम मत तथा रगयर तेल को बदलना, बस बॉडी 
का काया आरद आगार कायाशाला में रकये जाते हैं। 
ियरनत 15 आगारों में संवीिा से उजागर हुआ रक मानदंडों के अनुसार सघन मरममत रखरखाव 
का काया नही ंरकया गया था जैसा रक नीिे वरणात है: 

िारलका 4.15 : बसों का सघन मिममि िखिखाि 
िर्ा  कुल की गई 

मिममि  
समय पि 
मिममि  

रिलमब  से 
मिममि  

रिलमब से की गई 
मिममि का % 

रकलोमीटि की सीमा 

2014-15 1523 523 1000 65.66 41288-84461 
2015-16 2166 485 1681 77.61 43235-99902 
2016-17 1784 481 1303 73.04 44888-98206 
2017-18 1498 418 1080 72.10 42242-98846 
2018-19 1551 320 1231 79.37 42772-84182 
 8522 2227 6295 73.86  
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वर्ा 2014-15 से 2018-19 के दौरान 74 प्ररतशत बसों के मरममत का काया 40000 रकलोमीटर 
से अरिक पररिालन के पश्िात, जो रक 41288 से 99902 रकमी के मध्य था, पर रकया गया 
था। मरममत में रवलम ब की परररणरत ईंिन के कम औसत, बार-बार यंिदोर् एवं मुख् य मरममत के 
रलए बस को सीडब् ल् यूएस में भेजने के रूप में हुई। 
सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए कहा रक गत वर्ों में परुाने वाहनों के प्ररतस्थापन रकये 
जाने हेतु नये वाहनों को क्रय नही ंरकये जाने, मानवशरक्त में रनरंतर कमी, प्ररतरदन परुाने बेडे़ में 
यांरिक काया में वृरि एवं कलपजुों की अनुपलब्िता, के कारण समय पर मरममत पणूा नही ंकी जा 
सकी, तथारप, मरममत काया को समय पर रनष् पारदत करने के प्रयास रकए जा रहे हैं। तथ्य यह 
रहा रक मरममत काया को समय पर नही ंकरने के कारण रनगम को कम ईंिन दिता एवं बार-
बार यंिदोर् की समस्या का सामना करना पड़ा था। 

आिंरिक रनयंत्रण ितं्र 

आिंरिक लखेापिीक्षा 
4.35 आतंररक लेखापरीिा एक संगठन के कायाकलापों पर आतंररक रनयंिण बनाए रखने का 
तरीका है। रनगम के रवत्त रवभाग की रनयमावली का अध्याय 9 आतंररक लेखापरीिा शाखा के 
काया रवरहत करता है, रजसमें अवय कायों के साथ राजस्व पि, व्यय पि की लेखापरीिा एवं 
बुरकंग कायाालयों की लखेापरीिा सरममरलत है। बसों एवं कायाशालाओं के संिालन एवं उपयोग 
की लखेापरीिा का काया आतंररक लखेापरीिा को नही ंसौंपा गया था। लेखापरीिा में देखा रक 
मािा 2019 को, रनगम की 58 लेखाकंन इकाइयों में से केवल दो इकाइयों की वर्ा 2018-19 
आतंररक लखेापरीिा तक पणूा की गई थी। शेर् 56 इकाइयों में से, 4 इकाइयों, 20 इकाइयों, 
22 इकाइयों, 3 इकाइयों एवं 7 इकाइयों की आतंररक लखेापरीिा क्रमशः पांि वर्ा, िार वर्ा, 
तीन वर्ा, दो वर्ा एवं एक वर्ा से लंरबत थी। साथ ही, 31 मािा, 2019 को आतंररक लेखापरीिा 
के कुल 3052 बकाया अनुछछेदों में से, 1993-94 से 2002-03 की अवरि के रलए आठ संभागों 
के 222 अनुछछेद बकाया थे। यह आतंररक लखेापरीिा की अप्रभावशीलता तथा शीर्ा प्रबंिन द्वारा 
रनगरानी के अभाव को भी दशााता था। 
सरकार ने तथ्यों को स्वीकार रकया एवं कहा रक लेखाकंन कारमाकों की अत्यरिक कमी के कारण 
आतंररक लेखापरीिा के काया में रवलमब हुआ है। साथ ही, 1993-94 से 2002-03 तक की 
अवरि से संबंरित 222 बकाया अनुछछेदों के रनस्तारण की कायावाही प्ररक्रयािीन है। अरिकांश 
प्रकरणों में सरकारी संगठनों व सेवारनवृत/पदछयुत/मृत कमािाररयों के रवरूि लंरबत कानूनी 
रववाद एवं वसरूलयों के कारण इन प्रकरणों के रनपटान में रवलमब हुआ है।  
रनष्पादन सकेंिकों की रनगिानी 
4.36 पथ पररवहन रनगम जैसे संगठन के रलए रमतव् ययतापणूा, दितापवूाक एवं प्रभावी रूप से 
संिालन में सफल होने हेतु, लक्ष्यों एवं मापदंडों की प्रारप्त को प्ररतवेरदत करने के रलए प्रबंिन 
सूिना प्रणाली (एमआईएस) होनी िारहए। उपलरब्ियों की समीिा, करमयों के समािान तथा 
आगामी वर्ों के रलए लक्ष्य रनिााररत करने के रलए आवश्यक है। रनगम में एक सांरख्यकीय प्रकोष्ठ 
है जो रक रवरभवन रनष्पादन संकेतकों के रलए आगारों से प्राप्त मारसक सूिना का                
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संकलन करता है एवं इसकी मारसक सूिना कायाकारी रनदेशकों, अरभयांरिकी एवं यातायात तथा 
रवत्त सलाहकार को देता है। 
लेखापरीिा ने देखा रक इस प्रणाली में कमी थी क्योंरक रवरभवन मापदंडों पर संकरलत सिूना की 
प्रभावशीलता एवं उपयोरगता की समीिा नही ंकी गई थी। साथ ही, एमआईएस पररवतानशील 
लागत से नीिे संिारलत अनुसूरियों की सूिना प्रदान नही ंकरता था। लेखापरीिा ने आगे देखा 
रक गत वर्ा की समान अवरि से पररणामों की तुलना के साथ माि संरिप्त रतमाही पररिालनात्मक 
पररणाम रनदेशक मंडल (बीओडी) के समि रखे जाते हैं, परवतु रवरभवन रनष्पादन संकेतकों की 
आगार-वार सूिना से बीओडी को अवगत नही ंकरवाया गया था। इसके अभाव में, बीओडी, 
आगारों के संिालन में कमजोर प्रदशान के संबंि में सुिारात्मक कायावाही की रसफाररश करने 
की रस्थरत में नही ंथा। इसके अरतररक्त, बसों को रकराये पर लेने के रनणाय लेते समय रनगम ने 
बेड़ा उपयोरगता एवं वाहन उत्पादकता आरद से संबंरित आकंड़ों का उपयोग नही ंरकया था। 
सरकार ने कहा रक सांरख्यकीय शाखा, प्रत्येक महीने आगार-वार पररिालनात्मक पररणाम तैयार 
करती है एवं इसके आिार पर शीर्ा प्रबंिन, उन आगारों, जहां तुलनात्मक रगरावट देखी जाती 
है, के रवरुि आवश्यक कायावाही करता है। पररिारलत रकलोमीटर, यािी भार एवं ईंिन की 
दिता के संबंि में, पररिालन पररणामों का तुलनात्मक रववरण, जब भी वांरछत हो, बीओडी के 
समि रखा जाता है। उत्तर संतोर्जनक नही ंथा क्योंरक रनगम ने गत वर्ा के अनुरूपी समंकों से 
तुलना करते हुए पररिालन पररणामों को केवल संिेप में रखा था। एक व्यापक एमआईएस से 
बीओडी को सूिना आिाररत बेहतर रनणाय लेने में सहायता प्राप् त होगी। 

रनष्कर्ा एिं रसफारिशें 

रनष्कर्ा 
रनगम, िर्ा 2014-19 के दौिान बडेे की क्षमिा बढान ेके उपिान् ि भी िाज्य में सािाजरनक 
परििहन की बढिी मांग की परूिा किन ेमें सक्षम नही ंथा क् योंरक िाज् य के कुल स्टेज कैरिज 
में (लगभग 10 प्ररिशि) एिं प्ररिरदन औसि िारहि यारत्रयों (एक प्ररिशि) के रूप में रनगम 
की प्ररिशि रहस्सदेािी बहुि कम िही। रनगम न ेनय ेपिरमट प्राप्त किन ेस ेपिूा मागा सिके्षण 
एिं मागो पि चलन े िाली बसों की व्यािहायािा का आकंलन नही ं रकया था। बसों की 
आिश्यकिा आिटंन के आकंलन स ेसबंरंिि नीरि/ितं्र अपणूा/दोर्पणूा था क्योंरक बसों के 
प्रापण/अनुबिं पि रकिाये पि लने ेहेि ुआिरिक योजनाएं ियैाि नही ंकी गईं थी। साथ ही, 
आगाि-िाि आिश्यकिा की सचूना प्राप्त रकए रबना ही बसों की आिश्यकिा का आकंलन 
एिं आिटंन रकया गया था। रनगम न ेआिटीपीपी अरिरनयम 2012 / रनयम 2013 के 
प्राििानों की उरचि अनुपालना  सरुनरश्चि नही ंकी थी। साथ ही, नये चरेसस/बसों के  रलए 
जािी  रकए  गये  क्रय/फेरिकेशन  आदेश  भी  दोर्पणूा/अपणूा थे। रनगम न ेईएमडी/सिुक्षा  
जमा िारश  जब्ि  नही ं किके,  रबना  शारस्ि  लगाये  समय  रिस्िाि की  अनुमरि  
इत् यारद के  द्वािा  ठेकेदािों  को  अदेय  लाभ  प्रदान  रकया। रनगम न ेबसों के परिचालन  
की उरचि आिश्यकिा िथा  व्यािहायािा  का  आकंलन  रकय े रबना  ही, लक्जिी                                             
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एि ंगिै-लक्जिी बसों को रकिाये पि रलया/लगाया िथा अलाभकािी मागो पि परिचारलि 
रकया। रनगम अरिकांश अनुसरूचयों की परिचालन की लागि भी िसलू नही ंकि सका, 
क्योंरक अलाभकािी मागो पि अनुसरूचयों के परिचालन; बाध्यकािी सिेाओं के अंिगाि 
परिचालन; डीजल औसि लक्ष्य की प्रारप्त नही ंहोन ेके कािण िके इिन यात्री भाि बहुि 
अरिक था। रकिाय ेमें सशंोिन रकय ेरबना, बसों का मागा बदलन ेके कािण िाजस्ि रकलोमीटि 
स ेअरिक बसों के परिचालन न ेलाभप्रदिा को रिपिीि रूप स ेप्रभारिि रकया। केन्द्रीय 
कायाशाला, जयपिु का प्रदशान असिंोर्जनक था क्योंरक बसों की समय पि मिममि किन े
का प्ररिशि 2014-15 में 81 प्ररिशि स े घटकि 2018-19 में 65 प्ररिशि हो गया। 
आिंरिक लखेापिीक्षा प्रणाली कमजोि थी िथा शीर्ा प्रबिंन न ेप्रमखु परिचालनात्मक मानदण्डों 
की रनगिानी हेि ु एमआईएस का प्रभािी उपयोग नही ं रकया। सकं्षेप में, रनगम िाज्य में 
प्रभािी, पयााप्त एिं उरचि रूप स ेसमरन्िि सािाजरनक पथ परििहन सिेाएं प्रदान किन ेके 
अपन ेउद्देश्य को पणूा किन ेमें रिफल िहा। साथ ही, सरंचि हारनयों न ेरनिल मलू्य का 
पणूािया क्षिण कि रदया क्योंरक प्रबिंन रनगम की परिचालनात्मक एिं रित्तीय दक्षिा को 
सरुनरश्चि नही ंकि सका। 
 
रसफारिशें 
हम रसफाररश करते हैं रक सरकार द्वारा रनगम को रनदेश जारी रकये जाने िारहए रक: 

 सािाजरनक परििहन में इसकी रहस्सदेािी में िृरद्ध किन ेके अपन ेप्रयासों में सिुाि 
किे; 

 रनयोरजि अनुसचूी एि ं बसों की उपलब्ििा को ध् यान में िखि े हुए बसों के 
प्रापण/रकिाय ेपि रलए जान ेकी आिश्यकिा के आकंलन हेि ुएक प्रणाली रिकरसि 
किे; 

 आिटीपीपी अरिरनयम एि ं रनयमों की अनुपालना के साथ-साथ ठेकेदािो/ 
आपरूिाकिााओं के साथ रनष्पारदि सरंिदा अनुबिंों के प्राििानों की अनुपालना 
सरुनरश्चि किे; 

 बडेे के इष्टिम उपयोग, िाहन उत्पादकिा में सिुाि, यात्री भाि में सिुाि, स्थायी 
लागि एि ंईंिन लागि में कमी किन ेहेि ुठोस कदम उठाये; एिं 

 आिंरिक लखेापिीक्षा एि ंरनगिानी प्रणाली को सदुृढ किे। 
साथ ही, यरद रनगम इसके परिचालन एि ंरित्तीय रनष्पादन में लरक्षि समय सीमा के भीिि 
सिुाि नही ंकििा है, िो सिकाि रनगम के परिचालनों की रनिन्िििा बनाए िखन ेके सबंिं 
में अंरिम रनणाय कि सकिी है। 



 
 
 
 
 
 
 
 

अध्याय-V  
राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के 

अनिनरक् ि) के उपक्रमों स ेसबंनंिि 
अिुपालिा लखेापरीक्षा आक्षेप 

 



 
 

अध्याय-V  
 

राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) के उपक्रमों से सबंनंिि 
अिुपालिा लखेापरीक्षा आक्षेप 
राज्यसरकारकीऊर्ाा क्षेत्र केअतितरक्तकम्पतययं एवंसांतवतिक तयगमं के व्यवहारंकी
यमूयार्ांचकेदौरायज्ञािहुएमहत्वपरू्ालखेापरीक्षापतरर्ामइसअध्यायमेंसतम्मतलितकये
गएहैं। 

राजस्थाि नर्त्त निगम 
5.1 राजस्थाि नर्त्त निगम में गरै निष्पादि सम् पनत्तयों (एिपीए) का प्रबिंि 
पनरचय 
5.1.1  रार्स्थाय तवत्त तयगम (तयगम) का गठय(17र्यवरी1955) रार्स्थाय में सूक्ष्म, 
लघ,ु एवं मध्यम उद्योगं1 को तवत्तीय सहायिा प्रदाय करये के तलए राज्य तवत्त तयगम 
अतितययम, 1951 (एसएफसी अतितययम) के अन्िगाि तकया गया था। राज्य तवत्त तयगम 
(संशोिय) अतितययम, 2000 के अयुसार, तयगम, औद्योतगक इकाईयं, तर्यकी प्रदि पूंर्ी एवं
मुक्िको  ₨ 30 करोड़ से अतिक यही ं है, को अतितययम के अंिगाि तयतदाष्ट सीमाओं में 
तवत्तीय सहायिा प्रदाय कर सकिा है।िदायुसार,तयगम की ऋर् यीति 2018-19 में कंपयी या 
सहकारी सतमति को ₨ 20 करोड़ एवं तकसी अन्य प्रकरर् में ₨ आठ करोड़ की तवत्तीय 
सहायिा प्रदाय करये का प्राविाय है। तयगम ऋर्ं कीलागू ब्यार् सतहि समाय तै्रमातसक 
तकश्िं के रूप में समयबद्ध वसूली को सुतयतश्चि करये हेिु ऋर्ीयं को ऋर्अयुबंि के 
अयुसार वसूली की एक अयुसूची सूतचि करिा है। चूक की तस्थति में, उिारकिाा के पास 
बकाया य चुकाये के तलए वैि कारर्होयेपर तयगम को तकश्िं/ऋर् को तफर से तयिाातरि 
करये, स्थतगि करये, आस्थतगि करये एवं पयुतयािाातरि करये का अतिकार है। तयगम एसएफसी 
अतितययम की तवतिन्य िाराओं के अन्िगाि बकाया की वसूली के तलए िी कायावाही प्रारम्ि कर 
सकिा है।  
तयगमकेकायाकलापंकासामान्यअिीक्षर्, तयदेशयएवंप्रबंियतयदेशकमंडल(बीओडी) में
तयतहि है। 31 माचा2019 को, तयदेशकमंडलमेंएकअध्यक्षएवंएकप्रबंि तयदेशकसतहि
आठतयदेशकसतम्मतलिथे। प्रबंितयदेशकतयगमकेमुख्यकायाकारीअतिकारीहैंएवंउयकी

                                                            
1  उत्पादय, तयमाार् एवं प्रसंस्करर् या संरक्षर् में लगे उद्योग के तलए, सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम उद्योग एक 

ऐसे उद्योग को संदतिाि करिे हैं र्हां संयंत्र एवं मशीयरी में तयवेश क्रमशः₨ 25 लाख, ₨ 25 लाख 
से ₨5 करोड़ एवं ₨ 5 करोड़ से₨ 10 करोड़से अतिक यही ंहो, र्बतक सेवायें प्रदाय करये वाले 
उद्योग के तलए, यह एक ऐसे उद्योग को संदतिाि करिा है र्हां उपकरर्ं में तयवेश क्रमशः₨10 
लाख,₨10 लाख से₨2 करोड़ एवं₨ 2 करोड़ से₨ 5 करोड़ से अतिक यही ंहो।इसमेंहोटल,
तरर्ोटा,गेस्टहाउस,मल्टीप्लेक्स,अस्पिालएवंवातर्तज्यकअचलसम्पतत्तपतरयोर्याएंिीसतम्मतलि
हैं। 
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सहायिा दोकायाकारी तयदेशकं, महाप्रबंिकं, उप-महाप्रबंिकं (डीर्ीएम), तविागीय प्रमुखं
एवंशाखाप्रबंिकं द्वाराकीर्ािीहैं।तयगमके31 माचा2019को22 शाखा2 कायाालयथे।  
िारिीय तरर्वा बैंक (आरबीआई) ये तयिाातरि तकया (र्ुलाई 2015) तक यतद ब्यार् अथवा
मूलिय की तकश्ि 90 तदयं से अतिक समय िक बकाया रहिी है, िो ऋर्ं को गैर तयष्पातदि 
सम्पतत्तयं (एयपीए) के रूप में वगीकृि तकया र्ािा है। तयगम ये अपयी स्थापया के पश्चाि से 
कुल ₨ 6175.06 करोड़ की रातश के ऋर् स्वीकृि तकये हैं िथा 31 माचा 2019 को
उिारकिााओं से वसूले र्ाये वाले कुल बकाया ₨ 868.47 करोड़ (2950 ऋर् खािे) थे। इय 
ऋर् खािं में से, 1652 ऋर् खािेतर्यमें₨ 666.99 करोड़ (76.80 प्रतिशि)बकायाथा 
एवं 1298 ऋर् खािे तर्यमें₨ 201.48 करोड़ (23.20 प्रतिशि) बकायाथा को क्रमशः 
मायक सम्पतत्तयं एवं गैर तयष्पादय सम्पतत्तयं (एयपीए) के रूप में वगीकृि तकया गया था। अि:
एयपीए का स्िर बहुि अतिक था तर्सकेपतरर्ामस्वरूप तयगम में हातययं का संचय हुआ। 

लखेापरीक्षा के उद्देश्य एर्ं क्षेत्र 
5.1.2 विामाय अध्ययय यह मूल्यांकय करये के तलए तकया गया (र्यवरी 2019 से र्ूय 
2019 िक)था तक क्या बकाया की वसूली एवं चूक के प्रकरर् में की गई कायावाही एसएफसी 
अतितययम, 1951 के प्राविायं एवं तयगम द्वारा बयाई गई यीतियं के अयुसार थी, एयपीए का 
वगीकरर् िारि सरकार, आरबीआई एवं तयगम द्वारा र्ारी तदशातयदेशं के अयुसार था, तयगम 
ये एयपीए में कमी एवं परुाये बकाया की वसूली के तलए पयााप्त प्रयास तकए थे, बकाया रातशयं 
का तयस्िारर् अयुमोतदि यीतियं के अयुसार तकया गयाथा एवं समय-समय पर लाग ूकी गई
एक-मुश्ि तयपटारा(ओटीएस) योर्याएं अपये वांतिि उद्देश्यं को प्राप्त करये मे सफल रही
थी। 
अध्यययमें 2015-16 से 2018-19के दौराय तयगम में एयपीए के प्रबंिय का आकंलय तकया
गया। लेखापरीक्षा में, तयगमकेमुख्यालय एवं24 शाखा कायाालयं में से चयतयि आठ3 शाखा 
कायाालयं के2015-16 से 2018-19 की अवति के अतिलेखंकी र्ांच सतम्मतलि थी। तयगम 
के साि प्रशासतयक प्रिागं में से प्रत्येक से यादृतछिकयमूये का उपयोग करके शाखा कायाालयं 
के 25 प्रतिशि का चयय बहु-स्िरीय चयय पद्धति को अपयाकर तकया गया था| यमूया चयय के 
समय (फरवरी 2019), चयतयि शाखा कायाालयं में एयपीए के कुल 554 प्रकरर् थे, तर्समें 
से169 प्रकरर् (30 प्रतिशि) उछचिम मौतिक मूल्य के आिार पर, वातर्तज्यकअचलसम्पतत्त
(सीआरई)क्षेत्रके एयपीए के सिी साि प्रकरर्ं4 के साथ, तवस्िृि अध्ययय के तलए चुये गये 
थे। 

                                                            
2  तयगम ये 2018-19 के दौराय दो शाखा कायाालयं यथा तचत्तौड़गढ़कािीलवाड़ाशाखाकायाालयमें

एवंरार्समंदकाउदयपुरशाखाकायाालयमेंतवलय(तदसम्बर2018एवंफरवरी2019)होगया।  
3  आबूरोड़, तिवाड़ी, बीकायेर, र्यपुर (केन्िीय), झालावाड़, तकशयगढ़, सवाईमािोपुर एवं उदयपुर। 
4  इयमेंसेिीयप्रकरर्चयतयिशाखाकायाालयंसेसंबंतिि169चयतयिप्रकरर्ंमेंसतम्मतलिहैएवं

शे चारप्रकरर्तयगमकेअन्यशाखाकायाालयंसेसंबंतििहै। 
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एिपीए प्रकरणों में र्सूली के नलए एसएफसी अनिनियम, 1951 एर्ं अन्य प्रासांनगक 
कािूिों की रूपरेखा  
5.1.3 तयगमकोएसएफसीअतितययम1951 कीिारा29, 30, 31 एवं32 केप्राविायंके
अन्िगाितवतिकउपायंकेसाथसशक्तएवंसंपन्यबयायागयाहै,र्ैसातकयीचेदशाायागयाहै:   

 िारा29औद्योतगकइकाईके प्रबंिययास्वातमत्वअथवादोयंकोलेयेकाअतिकार
प्रदायकरिीहैएवंसाथहीसाथतयगमकोप्रत्यािूि,तगरवी, दृतिबंिकअथवासौंपी
गईसम्पतिकोपट्टेअथवा तवक्रयकेद्वाराहस्िांितरिकरकेवसूलीकाअतिकार
प्रदायकरिीहै; 

 िारा 30 तयगमकोसहमिअवतिसेपहलेपरू्ापयुिाुगिायकीमांगकरयेकीअयुमति
प्रदायकरिीहै; 

 िारा31 दीवायीमुकदमादायरकरकेदावंकेप्रविायकेतलएतवशे प्राविायप्रदाय
करिीहैएवं 

 िारा31 केअन्िगाि दायर तकएर्ाये वालेआवेदय के संबंि में प्रतक्रया िारा32 
तयतदाष्टकरिीहै|िारा32-र्ी(र्ोतकअगस्ि1985 मेंअतितययममेंसंशोियके
दौरायसतम्मतलिकीगई)तयगमकोराज्यसरकारद्वारातयिाातरििरीकेसेिू-रार्स्व
केबकायाकेरूपमेंअपयाबकायावसूलयेकीअयुमतिदेिीहै। 

िारा29, 30, 31 एवं32-र्ीकेतवस्िृिप्राविाय अिुबिं-19 मेंतदयेगएहैं।इसकेअतितरक्ि, 
तयगम, तवत्तीय आतस्ियं का प्रतििूतिकरर् और पयुागठय िथा प्रतििूति तहि का प्रविाय
(सरफेसी)अतितययम, 2002, तदवालाएवंशोियअक्षमिासंतहिा(आईबीसी) 2016 आतदके
प्राविायंकेअन्िगािवसूलीकीकायावाहीकरयेकातवकल्पचुयसकिाहै।  

लखेापरीक्षा निष्कर्व 
5.1.4 लेखापरीक्षातयष्क ोंमेंमुख्यरूपसेऔद्योतगकऋर्मेंतयगमकीतहस्सेदारी,एयपीए 
केउछच स्िर, ऋर्ं के तवस्िार एवं वसूलीमेंकतमयां/अतययतमििाएं, बकायाकी वसूली के
तलए तवलंतबि/अपयााप्त कायूयी कायावाही, िातरि इकाईयं के तयस्िारर् में तवलम्ब आतद से
संबंतििप्रकरर्सतम्मतलिहैं। 
यहलेखापरीक्षातयष्क ाकेवलचयतयिप्रकरर्ंकेहमारेतवश्ल ेर्परआिातरिहैंएवंतयगम
मेंइसिरहकेअन्यप्रकरर्होयेकीसंिावयाहोसकिीहै। इसतलए, सरकार/तयगमसेअपेक्षा
कीर्ािीहैतकवहअन्यसिीप्रकरर्ं,तर्यमें समरूपकतमयं/अतययतमििाओंकीसंिावयाहो
की समीक्षा करें िथा तर्य प्रकरर्ं में समरूप कतमयां/अतययतमििाएं पाई र्ािी हैं उयमें
सुिारात्मककायावाहीकरें। 
समापय सिा (14 अगस्ि 2019) के दौराय प्रबंिय के द्वारा व्यक्त तकए गए तवचारं एवं
सरकारद्वाराप्रस्िुिउत्िर(यवंबर2019) परतवचारकरयेकेपश्चािआक्षेपकोअंतिमरूप
तदयागयाहै। 
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औद्योनगक ऋण में निगम की निस्सदेारी 
5.1.5 तयगमकीस्थापयाराज्यमेंसूक्ष्म,लघुएवंमध्यमउद्योगंकोतवत्तीयसहायिाप्रदाय
करयेकेतलएकीगईथी।चूंतकतयगमिारिीयतरर्ावबैंककीपवूाायुमतिकेतबयार्माओंको
स्वीकारकरयेहेिुअतिकृियहींथा,अिःइसयेिारिीयलघुउद्योगतवकासतयगम(तसडबी)
सेपयुातवत्तसुतविाकीव्यवस्थाकी।तसडबीसेपयुातवत्तसुतविातवत्तीयव ा2013-14सेसमाप्त
करदी गईथी एवं ित्पश्चाि् तयगम के व्यवसायमेंअत्यतिककमीआयी। तवत्तीयसहायिा
(बकाया ऋर्ं) को प्रदाय तकये र्ाये में तयगम की उपलतब्ि का तवश्ल ेर् रार्स्थाय में
अयुसूतचिवातर्तज्यकबैंकोकेबकायाऋर्ंकेसाथतकयागयाहै,र्ैसायीचेदशाायागयाहै: 

िानलका 5.1.1: औद्योनगक ऋण में निगम की निस्सेदारी 
(₨ करोड़ में) 

नर्र्रण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-
19 

प्राविायकेपश्चािशुद्धबकायाऋर्     
रार्स्थायतवत्ततयगम 480.95 525.20 629.07 715.72 
अयुसूतचिवातर्तज्यकबैंक 39900.00 42200.00 49000.00 उ.य. 
कुलशुद्धबकायाऋर् 40380.95 42725.20 49629.07 - 
कुलबकायाऋर्ंमेंआरएफसीकीतहस्सेदारी(%) 1.19 1.23 1.27 - 

इसकेअतितरक्त,तयगमकीदक्षिाकीर्ााँचहेिुतवत्तीयसहायिाप्रदायतकयेर्ायेकीकातमाक
लागिकाअन्यदोएसएफसीयथाकेरलतवत्ततयगमएवंकयााटकराज्यतवत्ततयगमकेसाथ
िुलयात्मकतवश्ल ेर्िीतकयागयाथा।तववरर्तयम्यायुसारहै:- 

िानलका 5.1.2: नर्त्तीय सिायिा प्रदाि नकये जाि ेकी कानमवक लागि 
(₨ करोड़ में) 

नर्र्रण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
अ. स्र्ीकृि रानि     
रार्स्थायतवत्ततयगम 328.20 410.22 386.68 314.89 
केरलतवत्ततयगम 1025.99 385.31 723.93 1644.95 
कयााटकराज्यतवत्ततयगम 731.94 733.43 842.13 1098.73 
ब. कानमवक लागि     
रार्स्थायतवत्ततयगम 39.04 39.31 47.23 43.16 
केरलतवत्ततयगम 27.01 28.63 34.08 36.10 
कयााटकराज्यतवत्ततयगम 66.52 66.72 68.38 83.59 
स. कानमवक लागि की कुल स्र्ीकृि रानि से 

प्रनििििा 
    

रार्स्थायतवत्ततयगम 11.90 9.58 12.21 13.71 
केरलतवत्ततयगम 2.63 7.43 4.71 2.19 
कयााटकराज्यतवत्ततयगम 9.09 9.10 8.12 7.61 

तयगमएमएसएमईक्षेत्रकीऔद्योतगकऋर्हेिुबढ़िीहुईमांगकेसाथगतिबयायेरखयेमें
असमथारहाथाक्यंतक2015-18केदौरायतयगमकापोटाफोतलयोऔद्योतगकक्षेत्रकेकुल
बकायाऋर्ंके1.19प्रतिशिव1.27प्रतिशिकेमध्यरहा।साथही, तयगमकीकातमाक
लागिकुलस्वीकृिऋर्केअयुपािमेंबहुिअतिकथीएवंइसीअवतिकेदौरायकेरलतवत्त
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तयगम (2.19 प्रतिशि व 7.43 प्रतिशि के मध्य) एवं कयााटक राज्य तवत्त तयगम (7.61
प्रतिशिव9.10प्रतिशिकेमध्य)कीिुलयामें2015-19केदौराय9.58प्रतिशिव13.71
प्रतिशिकेमध्यरही।लेखापरीक्षायेदेखातककयााटकराज्यतवत्ततयगमकाप्रदशायअछिाथा
क्यंतक इसकाऋर्पोटाफोतलयो 2015-19 के दौराय₨ 732करोड़ से बढ़कर₨ 1099
करोड़होगयार्बतक2016-19केदौरायतयगमकापोटाफोतलयो₨410करोड़सेघटकर₨
315करोड़रहगयाथा।यद्यतपतयगमयेव ा2017-18व2018-19मेंकुिलािअतर्ाि
तकयाथापरन्िु संतचिहातययं,बार्ारमेंयगण्य तहस्सेदारीएवंऋर् देयेकीउछचकातमाक
लागिकोदेखिेहुयेतयगमइसकेमुख्यउद्देश्यकोप्राप्तकरयेहेिुसमथायहींथा। 

गरै निष्पादि सम्पनियों (एिपीए) का उच्च स्िर 
5.1.6  तकसी िी तवत्तीय संस्थाय में एयपीए की तस्थति तवत्तीय सुदृढ़िा के सबसे महत्वपरू्ा 
संकेिकं में से एक है| आरबीआई समय-समय परएयपीए के वगीकरर् के तलए मायदंडं को 
तयिाातरि करिा है। आरबीआई द्वारार्ारी(र्ुलाई 2015) मुख्यपतरपत्र5 में तयतदाष्टमायदंडं 
के अयुसार, यतद ब्यार् अथवा मूलियकीतकश्ि 90 तदयं से अतिक समय िक बकाया रहिी 
है िो ऋर्ं को एयपीए के रूप में वगीकृि तकया र्ािा है। उप-मायक सम्पतत्तयं में वह 
सम्पतत्तयां सतम्मतलि होिी हैं, र्ो 12 महीये िक की अवति के तलए एयपीए रही,ं र्बतक 
संतदग्ि सम्पतत्तयं में ऐसी सम्पतत्तयां सतम्मतलि हैं, र्ो 12 महीये की अवति के तलए उप-मायक 
सम्पतत्तयां बयी रही।ं साथही, हातय सम्पतत्तयां वह हैं र्हां तयगम द्वारा हातयकी पहचाय कर
ली गई है परन्िु रातश परू्ािया अपतलतखि यही ंकी गई है। दसूरे शब्दं में, इस िरह की 
सम्पतत्त को अवसूलयीय एवं इिये कम मूल्य का माया र्ािा है तक स्वीकाया सम्पतत्त के रूप में 
इसकी तयरंिरिावांतिियहीं है, यद्यतपकुि तयस्िारर् यावसूलीयोग्य मूल्य हो सकिा है। 
इसके अतितरक्ि, संतदग्ि सम्पतत्तयं कोचकू की आवतिकिा के आिार पर आगेऔरिीय 
श्रतेर्यं में वगीकृि तकया र्ािा है यथा संतदग्ि-ए, संतदग्ि-बी एवं संतदग्ि-सी। तयगम के 
मायदंड6 यह प्राविाय करिे हैं तक गैर-चूककिाा इकाईयं पर गहय अयुविी कायावाही एवं 
तययतमि तयगरायी केमाध्यम सेखािेकेएयपीएमेंप्रवेशकीतयगरायीरखी र्ायी चातहए। यह 
आगे प्राविाय करिा है तक यतद चूक के संबंि में कोई संकेि ध्याय मेंआिा है िो उछच 
अतिकातरयं को सूतचि तकया र्ाया चातहए। 
2015-16से2018-19कीअवतिकेदौरायव ाके अंि में बकाया रहे कुल ऋर् एवं उयका
मायकएवंएयपीएमेंवगीकरर्यीचेचाटामेंदशाायागयाहै: 
 
 
 

                                                            

5  मुख्य पतरपत्र- आय तयिाारर्, सम्पतत्तयां वगीकरर् एवं अतिमं से संबंतिि प्राविायीकरर् पर
तववेकपूर्ामायदंड। 

6  एफआर पतरपत्र -515 तदयांक 29 अप्रलै 2008 । 
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चार्व 5.1.1: 2015-16 स े2018-19 के दौराि कुल बकाया ऋण, मािक सम् पनत्तयां एर्ं 
एिपीए 

  

 
 
2015-16 से 2018-19 के दौराय कुल बकाया ऋर्ं एवं मायक सम्पतत्तयं काअंतिमशे 
क्रमशः ₨ 647.37 करोड़ से बढ़कर ₨ 868.47 करोड़ एवं ₨ 429.45 करोड़ सेबढ़कर ₨ 
666.99 करोड़ होगया। एयपीएकाअंतिमशे  2015-16 में ₨ 217.92 करोड़ से बढ़कर 
2016-17 में ₨ 237.62 करोड़ हो गया र्ो तक व ा 2018-19 में घटकर ₨ 201.48 करोड़ 
हो गया। यद्यतप, व ा 2015-16 से 2018-19 के दौराय एयपीए का स्िर 33.66 प्रतिशि से 
सुिरकर23.20 प्रतिशिहोगयापरन्िु अिी िी यहबहुि अतिक था क्यंतक अिीिीएयपीए
कुल बकाया ऋर्ं का लगिग एक चौथाई तहस्सा थे। 
लेखापरीक्षा ये देखा तक 31 माचा 2019 को एयपीएकेअंतिमशे में क्रमशः ₨ 48.43 करोड़, 
₨ 73.70 करोड़ एवं ₨ 79.35 करोड़ कीउप-मायक, संतदग्ि एवं हातय सम्पतत्तयां सतम्मतलि 
थी,ं र्हां कुल संतदग्ि सम्पतत्तयं के 83.13 प्रतिशि (₨ 61.27 करोड़) को चार व ों से 
अतिक की अवति से ऋर्ं के पयुिाुगिाय में चूक के कारर् संतदग्ि-सी श्ररे्ी के अंिगाि 
वगीकृि तकया गया था। इस प्रकार, 31 माचा 2019 िक कुल एयपीए का प्रमुख तहस्सा 
(69.79 प्रतिशि) या िो लंबी अवति के तलए अवसूलयीय रहा अथवा तयगम द्वारा इसकी 
वसूली कीअत्यतिकक्षीर्संिावया को देखिे हुए अवसूलयीय माया गयाथा।सम्परू्ातयगमके
तलये,अचलसम्पतत्तक्षेत्रकोस्वीकृितकयेगयेऋर्ंकेपेटेएयपीए,कुलएयपीएका16.70
प्रतिशिथा। 
साथ ही, तवस्िृि र्ांच के तलए चुये गए 169 प्रकरर्ं में से, 143 प्रकरर् (अथााि ‘हातय 
सम्पतत्तयां’ श्ररे्ी के अन्िगाि 115 प्रकरर् एवं 'संतदग्ि-सी' श्ररे्ी के अन्िगाि 28 प्रकरर्) 
तर्यमें ₨ 48.12 करोड़ की वसूली सतम्मतलि (₨ 191.92 करोड़ की ब्यार् रातश के
अतितरक्ि) थीचार व ा से 28 व ा िक की अवति के तलए लंतबि थे।  
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक तयगम ये इस अवति के दौराय कतठय प्रयास 
तकए थे एवं एयपीए को कम करये के तलए ओटीएस लाग ूकी थी, तर्सके पतरर्ामस्वरूप 
2017-19 के दौराय इसकेएयपीएके स्िरमेंकमीआईथी।इसयेयह िथ्यिी स्वीकार तकया
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3T&7FT-V: v7W cf> tf /cfv/Rct? $3T (UyJff & SjfdRcjxl) $? UVWWt # TMf&U SMWICFTT Rwĵ RfW 3TT&I

% 3rRrw?T wq̂ yui ^Tf̂ - f̂r ^4 ^TRT ^ îRiiii sf# % t, r̂gt ?TRT 32-Rft
% 3f *dJ

<id WWTT gff cRTeff % feP? 5PTR=T f I

cTsrrf r̂, ?T9zr gg x̂ \ ftp Rm gm Mf wm\ gtRM HRUIH g^t ^ sf gg Rm
32-^ft (3Fp&g 5.1.19 ^ 5.1.22 if RlWK ^f ggf g?t g^ t) % Rtgg
4> l4c|l^l glgR if dcM'f d^l 2TT, ggiRt* kjdHl ^ gg ggrT 'KK 3lift iff SlRfgl t||

<,w4A,' dv/c/l't f&rfrT

5.1.7 ggRfg 3TM Wg gggfefgf if, ggRfg % gRtt 554 ggrggf if gM ggggT gT^T

X 291.15 ^yl-S 2ft RTgRt goTgg gg STM % Ret glggT: X 80.69 gRlg gg
X 210.46 cRfe 'MRHleld Rl Rk-dd gRffm % Rig gdRld kfd 4R % 169 M 4> -< ufl if,
gM X 258.60 gRR 44441 sf RggRt gefgg gg STM % Ret glggT: ? 61.27 gRR
gg 197.33 gRp? >8Refold Rl ^gR R gclgg % RR Rg glfR gif Rfgg R> RgR if
dl^dl Rt gR, vdsiRh 4 l-4dl % foTg RFFT gM 3gRT^ gR eRRgd RtlR %
SHd'MK 3ffd^4 SIM gR g#T gR dl^dl gRf Rt gRl gRt 554 ggRtg HWft % Mg-

gTPT dgRld 169 kfdRR wt % Rgg if gM 44441 gg RgT-gTg RtR fRR
gg^R gRfgT ggT t:

glR 5.1.2: tFcT <H444I 4dl3ff gg Sfg-gN gRfgTgg (i^RR % 554 M4> >;u|)

T3TRT®T ycj irHIci

<llPlfc<l«l> 3raoT -wntri
3Tt||cl /<Slf»iol H » I ®S"

o

Bs? r̂^T 3^iW

"nRqe®i» *rnrr, H-4C«FI Tjg- «r*i>K

n§^fac«t>, $ol«rcii«l<i> UH^-IWI^3Trf t
w w^zj

«RHM, XT^ TJJHSI

jlei M <1 jici JcHW Mcj <H^n«1 XIo o

3T5=̂ r fc|pl*llul
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5.1.3: <|> cr c|c|>i^4i ^dl3Tt efiT S^T-cTR c|JHcb^ul % ^*lPid 169 Hcfe^ui)

«n4li«r>,H»i*iV 7OT*T3T^TTTRT3T3rTTRT
oqiq<«iPl<t» 3TtTor 'tmfrl

o
® 3ir<i -pqI3 f̂T3T

"nRq^Ti,*rraT,H-4C«I^-HC^K
D 3d«fcli*l<l> 3XT̂ TUT TJeT 3n|<£]

>fHie4 ^Tcf TT3- <-ciK T̂

WN.9HW q<HSl

tlTcT icHic;TTcT 3T§ft?rtt
3T5=̂ r RPl^ui

T̂4F W>ff % ^TT2T- T̂T2TP§4 ^TRTT I <4el4i % d'Pd WpF 4 W F̂WFT

£ld4K f̂fâ T cj^llcll t ftp <s|c|5 |i|| ffjf 4 3RT RIPI-HIUL &3T, SUcT"

dd-llc; cT p4t3TTTf ^T?r 4 'Hsif f̂cT tl 3TT4 £ldc|K sFddl TT%p >fl <sjf4cT

3CT <4 % (4*<?hul x f̂ ] xfeTT fcfj 4F3TT^ £p5T 5TWF wWr 2JJ q4iRb
44 4l3TT^W&J7 4, f4\FT4 W 6|qddl 44 cfJT eFTr5T,T 21 wfcmd (? 62.62 <n4-s)
4 169 ddPld JF̂ WTF tpT 24 Mfd^ld (? 62.62 ^4?) ^PRld 2JTI

cFf 9c;M cJj^TJcf cKIcf! 4 cftf^|i|i/3iP|i|f̂ ddl<i
5.1.8 kJdMlk! 51̂ 4 4t f4̂ T?T ^TFF % t̂̂ FT, F̂FrfFaTT 4 f4w WW 44,

^T?t P^TF 4 yfdsicg WIT 4F Weft % fpT Rl-< 4l Ffft ^ 'd+Mpd % f4sFW

<4F 3FRf4 4F, Rr< icki4 sim £FTPT >UFRI % "SFFT 4fFw f4w,
1 Rifeckc 3w

3)<n<rf 4 4t4w wwf 4> RT F̂ST ÎPr ^Wfr 4t ^I4<H4I 44 ^44 ww4r
4r 44FT T̂ W4 RFWT, 4r wr #4 F̂FTF 4^Wr anp ciiRd wnPrar 4444
dPlRdd fcpXT ftf^TT WV ] n̂4F f4w PpT MRUIH^^M 4Rld WM ^44 r 28.50o

d<^ Hg'c] ^ TTcf ^ 0.38 T̂ĉ T ^ cjyrf '<H'HHlR4ch> ^‘ T̂F MIK1

^1

yfc)<s/cg qcflivi

5.1.9 f F̂Fr (^t°T WclT W3T 3205953679) %^ ^ ^THTT: ? 10

TfQ ? 6 ^ul ^41 ( -MI-4 2008 Xj4 Rid^^ 2010) I % 3RTf^T

TRI Rm r̂ 6ldei, ^qjidl xj4 Yfr r̂r r̂ ^«HRI % so ^Rma % Ri^^ % 1cT^if ‘ 3Fmfvf $FJM *737 (xĵ TSfRft) 1 ÛfT Rlufi| (Rids) ^ 2013) ^T

4^ ^TT r̂ ft l̂T ^yff, PpclT r̂ 6icel HR*H T̂ ^® 1̂T 3Tf%cR

erff c/wef) $> fcfrT Tff VT̂ Wfrf $? 3iff?/c/? cjff

7 WT WrU ^TR T̂ 3205953679, 2705192835 2705010302

? 14.10 ? 2.17 f 9.26 + ? 2.978

128



  अध्याय-V:राज्यकेसावार्तयकक्षेत्र(ऊर्ााक्षेत्रकेअतितरक्ि) केउपक्रमं सेसंबंतििअयुपालयालखेापरीक्षाआक्षेप 

129 

 

सम्पतत्त की तबक्री की रातश (₨ साि करोड़), अयुमातयि पतरयोर्या मूल्य के शे  बकाया      
(₨ 3.17 करोड़) एवं पवूाविी तिमाही की अतिदेय रातश (₨ 1.22 करोड़)केपेटे₨11.39 
करोड़ र्मा करवायेगा। िथातप, तयगम/शाखा कायाालय ये तसिंबर/अक्टूबर 2013 में ₨ यौ 
करोड़कीराशीर्मा कराये पर होटल एवं मल्टीप्लेक्स के तवक्रय के तलए ऋर्ीको क्रमश: 
अक्टूबर 2013 एवं यवंबर 2013 में एयओसी र्ारी करदी एवं यहआश्वासय तलया तक के्रिा 
को कब्र्ा सौंपये से पहले ऋर्ीशे  रातश ₨ 2.39 करोड़ िी र्मा करवायेगा। िथातप, ऋर्ीये 
तयगम को शे  रातश र्मा तकए तबया होटल पतरसर का कब्र्ा के्रिा को सौंप तदया।ित्पश्चाि 
ऋर्ं के पयुिाुगिाय में चूक के कारर् तयगम ये ऋर्ी इकाई के तबया तबके हुएिाग को तवलम्ब 
से अपये कब्र्े में ले तलया(फरवरी 2016) र्ो अिी िी तयगम के कब्र्े में है। माचा 2019 में 
ऋर्ीसे वसूली योग्य कुल बकाया रातश ₨ 14.10 करोड़ थी। 
लेखापरीक्षा येदेखा तक तयगम ये तगरवी रखी गई सम्पतत्तके आतंशक तवक्रय के तलए एयओसी 
र्ारी करके एवं वचयबद्ध बकाया रातश र्मा तकए र्ायेकोसुतयतश्चि तकए तबया के्रिा को 
कब्र्ा सौंपये की अयुमति प्रदायकर चूककिाा ऋर्ी को अयुतचिलािप्रदाय तकया। िथातप, 
तयगम ये इस प्रकरर् में उत्िरदातयत्वतयिाातरि यही ंतकया र्हां शाखा कायाालय द्वारा मुख्यालय 
के आदेशं का स्पि उल्लंघय तकयागयाथा। लेखापरीक्षा येयहिीदेखा तक प्रतिबद्ध देय रातश 
र्मा यही ंकराये एवं आगे पयुिाुगिाय में चूक केउपरान्ििी, तयगम ये इकाई के तबया तबके 
िाग को अपये कब्र्े में लेये में तवलम्बतकया एवं र्ूय 2019 िक उसका तयस्िारर् यही ंकर 
सका। इस प्रकार, ऋर्ीको अयुतचिलािप्रदायकरयेएवंवसूली हेिु अपेतक्षि कायावाही में 
तवलम्ब के पतरर्ामस्वरूप बकाया रातश ₨ 14.10 करोड़िकपहंुच गई।  
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक आतंशक रातश र्मा कराये के पश्चाि, ऋर्ीये 
बकाया रातशयं की तकश्ि को पयुतयािाातरि करये का अयुरोि तकया, तर्से तयिाातरि मायदंडं के 
अंिगाि स्वीकारयहींतकयागया थाएवं इसये तयरंिर अयुसरर् करये केउपरान्ििी शे  रातश 
र्मा यही ंकरवाईथी।इसयेआगेकहातकतयगम कब्र्े में ली गई सम्पतत्त कातवक्रययही ंकर
सका क्यंतक इसके द्वारा आयोतर्ि यीलातमयं में कोई बोलीदािा यही ंआया, िथातप, इस 
सम्पतत्त का बार्ारवसूलयीयमूल्य (एमआरवी)बकायारातशकीवसलूी के तलए पयााप्त है। 
िथातप, उत्िरऋर्ीको प्रतिबद्ध देय रातश र्मा कराये तबया सम्पतत्त पर कब्र्ा देयेकी अयुमति 
प्रदायकरये के तव य पर, तर्सके कारर् बकाया रातश अिी िी अप्राप्त है,मौय था। 
नकरायदेारों द्वारा िानरि सम् पनत्त पर ऋण प्रदाि करिा  
5.1.10 तयगम (ऋर्खािा संख्या: 2705195367) के पक्ष में दो ऋर् (यथा, तवद्यमाय 
होटल के यवीयीकरर् के तलए ₨ 55 लाख का ऋर् एवं शोरूम केक्रय के तलए एवंतवद्यमाय
होटलकेपतरसरकेिूिल पर रेस्िरां गतितवति प्रारम्ि करये के तलए ₨ 94 लाख का ऋर्) 
स्वीकृि तकये(माचा 2010 एवं माचा 2011)। ऋर्ी द्वारा दोयं ऋर्ं के पयुिाुगिाय में चूक के 
पश्चाि, तयगम ये समस्िसम्पतत्त को कब्र्े में लेये का तयर्ाय तकया (अगस्ि 2014) तर्यपर
यहदोयंऋर्प्रदाय तकयेगए थे। िथातप, इकाई का दौरा करिे समय, तयगम ये पाया तक 
सम्पतत्त अतिक्रमर् से मुक्त यही ंथी क्यंतक अतिकांश बंिक क्षेत्र तकरायेदारं के कब्र्े में था। 
ऋर्ी द्वारा बंिक रखे गए कुल क्षेत्रफल (3679.25 वगा फीट) की माप लेये(मई 2015) के 
पश्चाि, तयगम ये वह क्षेत्र (1857.46 वगा फीट) र्ो तक तकसी िी अतिक्रमर् से मुक्त था को 
वास्ितवक कब्र्े में ले तलया एवं तकरायेदारं के कब्र्े वाले क्षेत्र (1821.79 वगा फीट) का 
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कब्र्ाप्रपत्रंमेंले तलया(र्ुलाई 2015)। सम्पतत्त का कब्र्ा लेये के समय, ऋर्ी से वसूली 
योग्य कुल बकाया रातश ₨ 1.27 करोड़ थी। तयगम ये सम्पतत्त की एमआरवी का आकंलय तकया 
(अक्टूबर 2015) तर्समें सम्पूर्ा सम्पतत्त एवं वास्ितवक कब्र्े में ली गई सम्पतत्त केएमआरवी 
का आंकलय क्रमशः ₨ 1.13 करोड़ एवं ₨ 0.38करोड़ पर तकया गया था। शाखा कायाालय, 
र्यपरु (केन्िीय) ये प्रबंिय को तवलम्बसे सूतचि तकया(र्ुलाई 2018) तक कब्र्े में ली गई 
सम्पतत्त की यीलामी यहीं की र्ा सकिी क्यंतक इस पर तकरायेदारं का कब्र्ा था। इसके
उपरान्ि िी, तयगम ये सम्पतत्त की यीलामी के तलए बोतलयां आमंतत्रि की (र्यवरी 2019) 
परन्िु कोई प्रस्िाव प्राप्तयही ंहुआथा। इसके पतरर्ामस्वरूप, ऋर्ी की बकाया रातश ₨ 2.17 
करोड़ िक बढ़ गई(माचा 2019)। 
लेखापरीक्षा ये देखा तक ऋर्ं की स्वीकृतिप्रदायकरिे समय, तयगम ये इस िथ्यकीउपेक्षाकी
तकइय ऋर्ं के समक्ष ऋर्ी द्वारा तगरवी रखी र्ारही सम्पतत्त को कई तकरायेदारं को तकराए 
पर तदया गया था एवं इय ऋर्ं के पयुिाुगिाय में तकसी िी चूककीतस्थति में, इससम्पतत्तका
कब्र्ायहीं तलयार्ासकेगा। इस प्रकार, तयगम के तहि की सुरक्षा के तबया, ऐसी सम्पतत्त के 
समक्ष र्ो तक अतिक्रमर्ं से मुक्त यही ंथी पर ऋर् प्रदाय तकये गए, तर्सके पतरर्ामस्वरूप  
₨ 2.17 करोड़ की वसूली यही ंहुई। 
सरकारयेकहातकतयगमयेमौकातयरीक्षर्तकयाथाएवंप्रविाकसेशपथ-पत्रप्राप्ततकयाथा, 
तर्समें प्रविाक येघो र्ा कीथी तक संबंतिि सम्पतत्त अतिक्रमर् से मुक्त थी एवं इससे संबंतिि 
कोई िी वाद लंतबि यही ंथे। साथही, तयगम सम्पतत्तकातवक्रययहींकरसकाक्यंतक तकसी िी 
बोलीदािा येतयगमद्वारा आयोतर्ि यीलातमयं में िाग यही ंतलया था। 
उत्िर आश्वासयीय यही ं है क्यंतक सम्पतत्त के पवूा मातलक द्वारा की गई घो र्ा (अगस्ि 
2009) में दशााये गए तकरायेदार िथा कब्र्ा प्रतिवेदय (र्ुलाई 2015) में दशााये गए 
तकरायेदार एक ही थे र्ोयह दशाािा है तक यह तकरायेदार ऋर्ं कीस्वीकृतिप्रदायकरयेसे
पवूा िी तगरवी सम्पतत्त परकातबर् थे एवं तयगमके अतिकातरयंकामौकातयरीक्षर्प्रतिवेदयएवं 
प्रविाक द्वारा प्रस्िुिशपथपत्रसही यही ं थे। साथही, संबंतिि शाखा कायाालयद्वाराऋर्ी 
इकाईयं के तययतमि तयरीक्षर् की प्रर्ाली िी कायाात्मक यही ंथी, क्यंतक तयगम इकाई को 
अपये कब्र्े में लेयाप्रारम्िकरये िक तमथ्यावर्ायकी पहचाय यही ंकर सका। तयगम ये इस 
प्रकरर् में उत्िरदातयत्व तयिाातरि करये एवं कायूयी प्रतक्रया प्रारम्ि करये के तलए िी प्रिावी 
कदम यही ंउठाएथे, तर्सके पतरर्ामस्वरूप आतदयांक िक बकाया की वसूली यही ंहुई। 
‘नसनंिकेर् बैंक घोर्ाल’ेमें सनंदग्ि चूककिाव के नर्रुद्ध त्र्नरि कायवर्ािी का अभार् 
5.1.11 तयगम ये गमुाय तबल्डसा एंड तडवेलपसा (प्राइवेट) तलतमटेड (ऋर्ी) को ₨ 7.72 करोड़ 
का ऋर् स्वीकृि तकया(यवंबर 2014)। तै्रमातसक तकश्ि (र्ूय 2016) के पयुािुगिाय में ऋर्ी
की चूक के पश्चाि, तयगम ये एसएफसी अतितययम की िारा 30 के अन्िगाि ₨ 5.54 करोड़ 
कीबकाया रातश र्माकराये के तलए एक कायूयी योतटस र्ारी तकया(र्ूय 2016), परन्िु 
ऋर्ीये योतटस अवति के िीिर रातश र्मा यही ंकरवाईथी। योतटस के अयुसार, बकायारातश 
र्मा यही ंकराये की तस्थति में, ऋर्ी इकाई को कब्र्े में तलया र्ाया था, परन्िु तयगम ये ऋर्ी 
इकाई को अपये कब्र्े में लेये केस्थायपर, ऋर्ीको अतिदेय रातश र्मा करये की तितथको
बढ़ाकर कई अवसर प्रदाय तकये (र्ुलाई से अक्टूबर 2016)। िथातप, ऋर्ी ये तवस्िातरि 
अवति के िीिर रातश र्मा यही ंकरवाई थीएवं तयगम ये 28 यवंबर 2016 को ऋर्ी इकाई को 
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अपये कब्र्े में ले तलया। इस बीच, िारि सरकार के प्रविाय तयदेशालय (ईडी,र्ीओआई) ये 
तयगम को सूतचि  तकया (25 यवंबर 2016) तक ऋर्ी के मुख्य प्रवािक के तवरुद्ध कें िीय 
अन्वे र् ब्यूरो, (सीबीआई) िारि सरकार द्वारा दर्ा (माचा 2016) प्रथम सूचया प्रतिवेदय 
(एफआईआर) के अन्िगाि र्ांच चल रही थी। ईडी ये तयगम को इसकेपासप्रिातरिसम्पतत्त के 
तकसी िी प्रपत्र को र्ारी करये के तलए िीप्रतिबंतिि कर तदया, र्ो संबंतिि प्रवािक, उसके 
संबंतियं एवं उयसे र्ुड़ी फमों से संबंतिि थी। बादमें, ईडी ये एक अंितरम कुकी आदेश र्ारी 
करके तगरवीरखीगई सम्पतत्त को कुका कर तलया (मई 2018) तर्से तयर्ाायकप्रातिकरर्9 
द्वारा बरकरार रखा गया था (यवंबर 2018)। कुकी आदेश के तवरुद्ध, तयगम ये अपीलीय 
न्यायातिकरर्, िय शोिय रोकथाम अतितययम में एक यातचका दायर की (तदसम्बर 2018), 
तर्सये इस प्रकरर् में स्थगय आदेश र्ारी  तकया(र्यवरी 2019) एवं यह प्रकरर् अिी िी 
अपीलीय न्यायातिकरर् के पास लंतबि है। (र्ूय 2019) 
लेखापरीक्षा ये देखा तक तयगम इय िथ्यं के संबंिमें िलीिांतिअवगि था तक सीबीआई ये 
तसंतडकेट बैंक घोटाले में एक एफआईआर दर्ा की थी (माचा 2016) तर्समें ऋर्ीइकाई के 
मुख्य प्रवािक के िी सतम्मतलि होये का संदेह था। इसकेउपरान्ििी, तयगम ये िुरंि कब्र्ा लेये 
के स्थाय पर, ऋर्ी द्वारा बकाया रातश र्मा कराये हेिु अयेक तवस्िार अयुमत्य तकए।
लेखापरीक्षा ये यह िी देखा तक सम्पतत्त र्यपरु के एक प्रमुख स्थाय पर तस्थि थी एवं उसकी 
पयााप्त एमआरवी (यथा र्यवरी 2017 में ₨ 19.65 करोड़ आकंतलिकीगई) थी। यतद तयगम 
ये सम्पतत्त के अतििहर् एवं तयस्िारर् के तलए त्वतरि कायावाही की होिी, िो वह अपया बकाया 
वसूल कर सकिा था। िथातप, एक बैंक घोटाले में संतदग्ि चूककिााको बकाया चुकाये के तलए 
तवस्िारअयुमत्यकरयेकीपतरर्ति अवांतिि कायूयी कायावाही एवं ₨ 9.26 करोड़ मूल्य की 
बकाया रातश की वसूलीयहींहोयेमें हुई। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक ऋर्ीये तयगम को सूतचि  तकया था(22 
र्ुलाई 2016) तक उसके बैंक खािे को सीबीआई ये अवरुद्ध कर तदया था तर्सके कारर् 1 
र्ूय 2016 को देयचैकबैंकये अस्वीकृि कर तदया। साथही,ऋर्ीद्वारा अगस्ि 2016 में 
प्रस्िुि तकए गए िीय और चेक िी अयादतरि हो गए थे। इसये आगे कहा तक अपीलीय 
प्रातिकरर् ये इकाई की अचल सम्पतत्तयं की यीलामी की अयुमति दे दी थी एवं िदयुसार, 
बकायाकी वसूली के तलए सम्पतत्त का तवक्रय तकया र्ाएगा। 
िथ्य यहरहा तकतयगम इस िथ्य सेिलीिांतिअवगिथा तक ऋर्ी इकाई का प्रवािकबैंक 
घोटाले में संतदग्ि था एवं सीबीआई ये माचा 2016 में उसके तवरुद्ध एफआईआर दर्ा की थी। 
िथातप, तयगम ये सम्पतत्त पर कब्र्ा करये के तलए त्वतरि कायावाही प्रारम्ि करये के स्थायपर 
ऋर्ीकोर्ुलाई से अक्टूबर 2016 के दौराय कई बार समयावति तवस्िार की अयुमति देये के 
संबंि में, तर्सके कारर् सारिूि बकाया की वसूली यही ंहो पाई, कोई औतचत्य प्रस्िुि यही ं
तकयाथा। 
चूककिाव ऋणी को अनिनरक्त ऋण स्र्ीकृि करिा 
5.1.12 तयगम ये ऋर्ी(ऋर्खािासंख्या0505012643) के पक्ष में क्रमशः ₨ 65 लाख,  
₨ 35 लाख एवं ₨ 71 लाख के िीय ऋर् स्वीकृि  तकए(अगस्ि 2007, अक्टूबर 2008 एवं 
                                                            

9  ियशोियरोकथाम,रार्स्वतविाग,तवत्िमंत्रालय,िारिसरकार। 
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मई 2010)। ऋर्ी द्वारा इय ऋर्ं के पयुिाुगिाय में चूक करये पर, तयगम ये एसएफसी 
अतितययम की िारा 30 के अन्िगाि ऋर्ी को बकाया/अतिदेय रातश र्मा करये के तलए एक 
कायूयी योतटस र्ारी तकया (र्ुलाई 2012)। ऋर्ी ये बकाया र्मा कराये के स्थाय पर, 
माययीय उछच न्यायालय, र्यपरु के समक्ष एक यातचका दायर  की(अक्टूबर 2012)। ऋर्ी 
की यातचका का उत्िरदेिे हुए, न्यायालय ये ऋर्ी को चार सप्ताह की अवति में तयगम केपास 
₨ 20 लाख र्मा कराये एवं शे  अतिदेय रातश ₨ 50.13 लाख र्यवरी 2013 के प्रथम 
सप्ताह के िीिरर्मा कराये का आदेश तदया(यवंबर 2012)। यह िी आदेतशि तकया गया तक 
यतद इस आदेश के अयुसार ऋर्ी देयिाओकेपयुािुगिायमें चूक करिा है, िो तयगम होटल 
को कब्र्े में लेये के तलए स्विंत्र होगा। ऋर्ी ये तयिाातरि समयसीमा के अयुसार ₨ 20 लाख 
र्मा करवाए (तदसंबर 2012) परन्िु उसयेशे  बकाया र्मा कराये के अदालि के आदेशं का 
पालय यही ंतकयाथा। तयगम ये समय-समय पर ऋर्ी को योतटस र्ारी तकए(माचा 2013 से 
तदसंबर 2018), परन्िु तयगम ऋर्ी द्वारा तकए गए आतंशक िुगिायं को स्वीकार करिे हुए 
ऋर् चुकाये के तलए ऋर्ी को अवसर प्रदाय करिा रहा। तयगम ये सिी िीय तवद्यमाय ऋर्ं को 
व ा 2016 की अंतिम तिमाही से तै्रमातसक तकश्िंमेंपयुिाुगिाय के तलए पयुतयािाातरि तकया
(तदसंबर 2014) िथा इसके पक्ष में ₨ 1.15 करोड़ का एक और ऋर् स्वीकृि एव र्ारी  
तकया(अप्रलै-मई 2015)। ऋर्ीये चिुथा ऋर् के पयुिाुगिाय में िी चूक की। इस प्रकार, सिी 
चार ऋर्ं के संबंिमेंअतिदेय रातश एवं कुल बकाया रातश क्रमशः ₨ 1.85 करोड़ एवं ₨ 2.97 
करोड़ थी(माचा 2019)। 
लेखापरीक्षा ये देखा तक पयुिाुगिाय में लगािार चूक केउपरान्ििी, तयगम ये 2007-08 से 
2010-11 के दौरायप्रदायतकएगये पहले िीय ऋर्ं के पयुिाुगिाय में चूककिााऋर्ी को य 
केवल कई अवसर प्रदाय तकए, अतपिु गि ऋर्ं की संशोतिि पयुिाुगिाय अयुसूची के प्रारम्ि 
होये से पहले ही एक और ऋर् प्रदाय करतदया। इस प्रकार, तवद्यमाय ऋर्ं की वसूली के तलए 
उतचि कायावाही के अिाव एवं एक और ऋर् र्ारी करये के अतववेकपरू्ा तयर्ाय के कारर्  
₨ 2.97 करोड़ की वसूली यही ंहुई। 
सरकार ये कहा तक तयगम ये एक पतरपत्र र्ारी तकया (र्यवरी 2015) तर्समें होटल एवं 
अस्पिालं को आगे ऋर् प्रदाय करये के तलए कुि मायदंड (तवद्यमाय ऋर् खािे में कोई ब्यार् 
अतिदेय यही ंहोयेकोसतम्मतलिकरिेहुए) तयिाातरि तकए थे र्हां ऋर् का पयुतयािाारर् तकया 
गया हो एवंपतरयोर्यापरू्ायहींहुईहोिथा आगे और ऋर् की आवश्यकिा हो।इसयेआगे
कहातक उक्ि प्रकरर् में, चिुथा ऋर् इय मायदंडं की पतूिा सुतयतश्चि करये के पश्चाि प्रदाय 
तकया गया था क्यंतक 31 माचा 2015 को ऋर्ी का कोई अतिदेय यही ंथा। साथही, तययतमि 
दबाव के कारर्, ऋर्ी अब पयुसुािारके तलए संपका  कर रहा है एवं उसके आवेदयकापरीक्षर्
तकयार्ारहाहै। 
यह देखा र्ा सकिा है तक तयगम की यीति इसकेस्वयंके तवत्तीय तहिं की सुरक्षा करये हेिु 
पयााप्त सुदृढ़ यही ं है क्यंतक मायदंडं, तर्यके अन्िगाि तयगम चकूकिााऋर्ी को अतितरक्ि
ऋर् प्रदाय की अयुमति देिा है, वह दो परू्ा थे, क्यंतक यह एक ऋर्ी को उसके द्वारा चुकाए 
गए अतिदेयंकीिुलयामेंअतिक राशी के यए ऋर् प्राप्त करये की अयुमति देिा है।यह उक्ि 
प्रकरर् से िी स्पि है, र्हां चूक करये वाले ऋर्ी के तवद्यमाय िीय ऋर् खािं को तदसंबर 
2014 में पयुतयािाातरि तकया गया था एवं तवद्यमाय ऋर्ं को तययतमि करये के िुरंि पश्चाि 
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एक यया ऋर् स्वीकृि एवं संतवितरि तकया गया(अप्रलै-मई 2015)। इस प्रकार, तयगम को 
अपयी तवद्यमाय यीति की समीक्षा करये की आवश्यकिा है। 
र्ांनछि समपानश्र्वक प्रनिभूनि सुनिनश्चि नकए नबिा ऋण प्रदाि करिा 
5.1.13 तयगम ये ऋर्ी(ऋर्खािासंख्या2105950073)को ₨ 1.02 करोड़ का ऋर्इय
शिों केसाथस्वीकृि तकया (माचा 2014) तक ऋर्ी को स्वीकृि ऋर् केकम सेकम 50 
प्रतिशि िककीएमआरवी की समपातश्वाकप्रतििूतिर्मा करवायी होगी। प्राथतमक प्रतििूति के 
साथ-साथ समपातश्वाक प्रतििूतिकेस्वातमत्वप्रपत्रंकी तयगम द्वारा र्ांच की र्ायी थी। चूंतक 
ऋर् स्वीकृति के दौरायऋर्दािा द्वारा प्रस्िुि की गई समपातश्वाक प्रतििूति की एमआरवी 
तयिाातरि सीमा से कम थी, समपातश्वाक प्रतििूति को पयााप्त यही ं माया गया एवं ऋर् की 
स्वीकृति तयरस्ि कर दी गई थी(र्यवरी 2015)। ित्पश्चाि, ऋर्दािा ये तयरस्ि तकए गए 
ऋर् के पयुरुद्धार के तलए अयुरोि तकया (अप्रलै 2015)एवं एक अन्य समपातश्वाक प्रतििूति के 
प्रपत्र प्रस्िुि तकए। ऋर्दािा के अयुरोि पर तवचार करिे हुए व समपातश्वाक प्रतििूति की 
एमआरवी का आकलय ₨ एक करोड़ मायये के पश्चाि, तयगम ये ऋर् की स्वीकृति को
पयुसात्यातपितकया(मई 2015)एवं ऋर्ी को ₨ 0.69 करोड़ का ऋर् तवितरितकया।  
लेखापरीक्षा ये देखा तक तयगम ये समपातश्वाक प्रतििूति की एमआरवी का गलि आकंलय तकया 
क्यंतक सही एमआरवी केवल ₨ 0.13 करोड़ थी एवं इस प्रकार, आवश्यक समपातश्वाक 
प्रतििूति प्राप्त तकए तबया ऋर् र्ारी तकया गया। तयगमकोिथ्यकािाय हुआ (यवंबर 2016) 
तक एमआरवी की गलि गर्या के कारर् इसयेकम मूल्य की समपातश्वाक प्रतििूति प्राप्त की 
थी। इसकेउपरान्ििी, तयगम ये य िो वांतिि मूल्य की प्रतििूति प्राप्त करये का कोई प्रयास 
तकया एवं य ही कुल बकाया रातशकीमांगकरबकाया की वसूली की गई। साथही, एमआरवी 
के आकंलय में िोखािड़ी/तमलीिगि की संिावया से इंकार यही ंतकया र्ा सकिा है। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक यह बिाया गया था तक एमआरवी की गर्या 
अतिककी गई है एवं प्रकरर् की र्ांच की र्ा रही है। इसयेआगेकहातक प्राथतमक प्रतििूति 
की एमआरवी ₨ 0.92 करोड़ है एवं तयगम ये ऋर्ीकेतवरूद्धकायूयी कायावाही प्रारम्ि कर दी 
है एवं बकायाकीवसूलीके तलए सिी प्रयास तकए र्ारहेहैं। 
िथ्य यहरहातक तयगम ये ऋर् तवितरि करिे समय यथोतचिसाविायीयहींअपयाईथी। साथ
ही,अपयााप्त प्रतििूति प्राप्त करये की गलिीज्ञािहोर्ायेकेउपरान्ििी, इसये वांतिि मूल्य 
की समपातश्वाक प्रतििूति प्राप्त करये अथवा बकाया रातश की वसूली करके ऋर् को तयरस्ि 
करये की कायावाहीयही ंकीथी। साथही, प्राथतमक प्रतििूति में िूतमकामूल्य केवल ₨ 0.09 
करोड़ था, र्बतक शे  प्राथतमकप्रतििूति (अथााि िवय, संयंत्र एवं मशीय आतद) हासयोग्य 
प्रकृति की थी। इस प्रकार, उक्ि ऋर् को परू्ािया सुरतक्षि माया र्ाया तववेकपरू्ा यहीं है 
क्यंतक ऋर् को उप-मायक सम्पतत्तयं के अन्िगाि पहले से ही वगीकृि तकया र्ाचुकाथा। 
समापय सिा के दौराय, प्रबंिय ये अिीयस्थअतिकातरयं को प्रकरर् की समीक्षा करये एवं 
आवश्यक कायावाही करये का तयदेश तदया र्ो तकिीय महीये से अतिक समय व्यिीिहोये के 
उपरान्ििीप्रिीतक्षि है(तदसंबर 2019)। 
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बकाया की र्सलूी के नलए नर्लनम् बि/अपयाव ि कािूिी कायवर्ािी 
5.1.14 लेखापरीक्षा ये िीय प्रकरर्ं का अवलोकय तकया, र्हां तयगम ये चूककिााऋतर्ओं के 
तवरुद्ध कायूयी कायावाही प्रारम्ि करये में तवलम्बतकया तर्सकेपतरर्ामस्वरूप ₨16.37 करोड़ 
(₨14.60 करोड़ + ₨1.38 करोड़ + ₨0.39 करोड़) के बकाया/घाटारातशकमी की वसूली 
यही ंहो सकी। इय पर यीचे चचाा की गई है: 
प्रकरण-1 
तयगम ये व ा 1987 एवं 1990 में ऋर्ी(ऋर्खािासंख्या:3205014022) के पक्ष में क्रमशः ₨ 39.50 
लाख एवं ₨ 25.27 लाख के दो ऋर् प्रदाय तकये। ऋर्ं के पुयिाुगिाय में चूक के कारर्, तयगम ये ऋर्ीको 
कायूयी योतटस र्ारी तकया (1999) परन्िुइसये आगे कोई कायावाहीयही ंकी क्यंतक ऋर्ीके एक लेयदार ये 
व ा 1997 में ऋर्ीके तवरुद्ध न्यायालय में एक समापय यातचका (डब्ल्यूयूपी) दायर की थी। संबंतिि न्यायालय 
ये डब्ल्यूयूपी को तयरस्िकर तदया(2005)। आतिकातरक पतरसमापक (ओएल) ये तयगम को सूतचि तकया (र्ूय 
2015)तक उसये2005 में हीसम्पतत्त मुक्त कर दी थी। व ा 2005 में हीऋर्ीकी पतरसम्पतत्तयं को मुक्त 
करये के संबंिमें सूचया तमलये पर, शाखा कायाालय ये ऋर्ीके तवरुद्धबकाया रातश ₨ 4.27 करोड़ (र्ूय 
2015 िक) की गर्या की। अन्य सरकारी तविागं/उपक्रमंयथा कें िीय उत्पाद शुल्क तविाग, र्ेवीवीएयएल, 
रीकोआतद के ऋर्ीपरिारीबकाया रातश को ध्याय में रखिे हुए तयगम ये सरफेसी अतितययम, 2002 के 
प्राविायं के अयुसार वसूली की कायावाही प्रारम्ि करये का तयर्ाय तलया (यवंबर 2016)। संबंतिि शाखा 
कायाालय ये सरफेसी अतितययम, 2002 के अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि करये से संबंतिि प्रतक्रयात्मक 
औपचातरकिाओं को अप्रलै 2017 में पूर्ाकरतलया, िथातप, प्रबंिय ये अयुमोदय  मेंअसामान्य तवलम्बतकया
(अप्रलै 2018)। ित्पश्चाि, शाखा कायाालय ये सरफेसीअतितययम, 2002 के अन्िगाि ऋर्ीको योतटस र्ारी 
तकया(र्ुलाई 2018)। आईबीसी 2016 के 11 मई 2016 से लाग ूहोये के पश्चाि तयगम ये ऋर्ीके तवरुद्ध 
आईबीसी 2016 के अन्िगािकायावाहीकरये का तयर्ाय तलया(तसिंबर 2018)। िथातप, शाखा कायाालय ये 
आईबीसी 2016 के अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि यही ंकी थीक्यंतक वह इसके प्राविायं से पतरतचि यही ंथा। 
ित्पश्चाि तवलम्ब के साथ तयगम ये तफर से अपये फैसले को पलटतदया(फरवरी 2019) एवं आईबीसी 2016 
के अन्िगाि कायावाही को महंगा मायिे हुए सरफेसीअतितययम, 2002 के अन्िगाि कायावाहीकरये का तयर्ाय 
तलया। पतरर्ामस्वरूप,ऋर्ीइकाईकेमात्र ₨ 3.08 करोड़कीआंकतलिएमआरवीकेसमक्ष ऋर्ीकेतवरुद्ध 
बकाया रातश ₨14.60 करोड़ हो गई।साथही, माचा 2019 िक ऋर्ीइकाई का कब्र्ा यही ंतलया गया था।  
लेखापरीक्षाये देखातक तयगम ये प्रकरर् की तयगरायी यही ंकी थीक्यंतकयहन्यायालयद्वारा डब्ल्यूयूपी को 
तयरस्ितकयेर्ाये एवं आतिकातरक पतरसमापक द्वारा सम्पतत्त को मुक्त तकये र्ाये से दस व ों िकअयतिज्ञरहा
िथा पतरर्ामस्वरूप माचा 2015 िक ऋर्ीकीऋर्ीइकाई को कब्र्े में लेये की कोई कायावाही प्रारम्ि यही ंकी
गईथी।साथही तयगम ये य केवल सरफेसीअतितययम, 2002 के अन्िगाि ऋर्ीके तवरुद्ध कायावाही प्रारम्ि 
करये के तलए तयर्ाय लेये में तवलम्बतकया, बतल्क सरफेसी अतितययम, 2002 की प्रयोज्यिा पर अपये तवतिक 
अयुिाग द्वारा प्रस्िुि गलि एवं तवरोिािासी परामशा के कारर् अपये तयर्ायं को वातपसलेिारहा।  
सरकार ये कहा तक प्रारंिमें तयगम ये अतिकिम बकाया की वसूली के तलए एयसीएलटी केपास र्ाये का 
तयर्ाय तकया, परन्िु इस प्रतक्रया में होयेवालेव्ययंको देखिे हुए, इसये सरफेसीअतितययम, 2002 के अन्िगाि 
बकाया रातश की वसूली करये का तयर्ाय तलया।इसयेआगेकहा तक तयगम ये तसिंबर 2019 में सम्पतत्त का 
कब्र्ा ले तलया था एवंयीलामी के माध्यम से इसका तयस्िारर् तकयार्ायेगा। समापयसिा के दौराय, तयगम ये 
यह िी स्वीकार तकया तक सरफेसीअतितययम,2002 की प्रयोज्यिा/अतस्ित्व पर भ्रमथा। िथातप, उत्िर दस 
व ों की अवति के तलए डब्ल्यूयूपीकेतयरस्िीकरर् के संबंिमेंअवगिहोयेमेंतयगमकीतवफलिाएवं वसूली 
की अपेतक्षि कायावाही प्रारम्ि करये में तवलम्ब के तव य पर मौयथा। 

(िाखा कायावलय, नभर्ाड़ी) 
प्रकरण-2 
तयगम ये ऋर्ी (ऋर्खािा संख्या : 3205014907) को ₨ 75 लाख का ऋर् स्वीकृि तकया (तदसंबर 
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2000)। ऋर् प्रदायतकयेर्ाये के पश्चाि, ऋर्ीयेऋर् समझौिे की तयिाातरितययमंएवं शिों के अयुसार 
ऋर् कोपुयिाुगिाययहींकरसका।चूककेकारर्, तयगम ये प्राथतमक सम्पतत्त को कब्र्े में ले तलया (तदसम्बर 
2003) एवं यीलामी के माध्यम से इसके तयस्िारर् के प्रयास तकए परन्िु यह यवंबर 2007 िक ऋर्ीकी 
प्राथतमक सम्पतत्त का तयस्िारर् यही ंकर सका। इस बीच, ऋर्ीये माययीय उछच न्यायालय, र्यपुर से प्राथतमक 
सम्पतत्त के तयस्िारर् के तवरुद्ध स्थगयादेश लेतलया (यवंबर 2007)। तयगम ये स्थगय आदेश के तवरुद्ध माययीय 
उछच न्यायालय में एक तरट यातचका दायर की (तदसंबर 2007) र्ो अिी िी न्यायालय मेंलंतबि है। तवलम्बसे, 
तयगम ये इस प्रकरर् में शीघ्र सुयवाई के तलए माययीय उछच न्यायालय में िी एक आवेदयप्रस्िुितकया(फरवरी 
2018)र्ोिीन्यायालयमें लंतबि है (र्ूय 2019)। माचा 2019 िक ऋर्ीकी ओरबकाया रातश ₨1.38 
करोड़ थी।  
लेखापरीक्षा ये देखा तक तयगम प्राथतमक सम्पतत्त का कब्र्ा लेये के पश्चाि अदालि द्वारा स्थगय आदेश तदये
र्ायेिकचार व ा की अवति व्यिीिहोये पर िी सम्पतत्त का तयस्िारर् सुतयतश्चि यही ंकर सका। तयगम द्वारा
तययुक्ि अतिवक्ता ये न्यायालयकेस्थगयादेश के हटये के संबंिमें एवं प्रकरर् की वास्ितवक तस्थति प्रस्िुि
करयेके संबंिमें 2008-18केदौरायकई बार आिहकरयेपर िी प्रत्युत्िर यही ंतदयाथा। िथातप, तयगम ये 
इस संबंि में कोई सुिारात्मक कायावाही यही ंकीथी। इसके अतितरक्ि, तयगम ये स्थगयादेश से 10 व ा से 
अतिककीअवतिव्यिीिहोयेकेउपरान्िप्रकरर् की शीघ्र सुयवाई के तलए अदालि में यातचका दायर की, र्ो 
यहइंतगि करिा है तक िीय महीये से अतिक समय िक स्थगयप्रिावी रहये वाले प्रकरर्ं की तययतमि तयगरायी 
के स्पि तदशातयदेशं/तयदेशं केउपरान्ििी शाखा कायाालय के साथ ही साथप्रिाय कायाालय द्वाराप्रकरर् की 
तययतमि रूप से तयगरायी यही ंकी गई थी। लेखापरीक्षा येयहिीदेखातक तसिंबर 2012 मेंआंकतलितकयेगए
एमआरवी के अयुसार, प्राथतमक एवं समपातश्वाक प्रतििूतिसम्पतत्त का मूल्य क्रमशः ₨ 69.65 लाख (₨43.88 
लाख की मूल्यह्रास योग्य सम्पतत्त सतहि) एवं ₨1.08 करोड़ था, िथातप, तयगम ये समपातश्वाक प्रतििूति के 
तयस्िारर् के माध्यम से अपयी बकायारातशकीवसूलीकेप्रयास यही ंतकएथे।  
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक सूचीबद्ध अतिवक्ता से परामशा के पश्चाि, बकाया रातश को 
वसूलये के तलए इकाई को यीलामी के तलए रखा र्ाएगा। समापयसिाके दौराय, तयगम ये उय प्रकरर्ं की 
समीक्षा करये का, र्हां स्थगयके आदेश बहुिसमय से तवद्यमाय थे एवं स्थगय मुक्त करवाये हेिु अन्य तवकल्प
िलाशकरये का िी आश्वासय तदया। 

(िाखा कायावलय, नभर्ाड़ी) 
प्रकरण-3 
तयगम ये व ा 1997 ऋर्ी(ऋर्खािासंख्या:1205014248) को ₨ 40 लाख का ऋर् प्रदायतकया। ऋर्ं 
केपुयिाुगिायमें चूक के कारर्, तयगम ये प्राथतमक सम्पतत्त को कब्र्े में तलया (तदसंबर 2003) एवं ₨19.25 
लाख में इसे तवक्रय कर तदया(र्ूय 2007)।प्रकरर्मेंबकायारहीरातशकीगर्या₨ 38.88 लाख कीगई
थी। तयगम ये तवलम्ब से, बकाया की वसूली हेिु समपातश्वाक सम्पतत्त को तवक्रय करये के प्रयास प्रारम्ि तकये
(तदसम्बर 2009)। तगरवी रखी गई समपातश्वाक प्रतििूति की एमआरवी की गर्या हेिु सम्पतत्त का दौरा करिे 
समय, तयगम ये पाया (तदसंबर 2011) तक ऋर्ीये पहले ही उस सम्पतत्त को बेच तदया था। 
लेखापरीक्षा ये देखा तक तयगम ये समपातश्वाक सम्पतत्तकेतयस्िारर्की प्रतक्रया में असामान्यतवलम्बतकया। साथ
ही, समपातश्वाक प्रतििूति को तगरवी रखिे हुए, तयगम ये अपये तवत्तीय तहि की रक्षा यही ंकीथी, क्यंतक इसये 
बंिकरखीगईसम्पतत्त कोसंबंतिि रार्स्व प्रातिकारी के अतिलेखं मेंअपये पक्ष मेंपृष्ठांकयअंतकितकयेर्ाये
कोसुतयतश्चि यही ंतकयाथा। पतरर्ामस्वरूप, ऋर्ीयेइसे तबया तकसी सूचया एवं तयगम की अयुमति के तवक्रय 
कर तदया। लेखापरीक्षा ये यह िी देखा तक समपातश्वाक सम्पतत्तकेअवैिरूपसेतयस्िारर्केउपरान्ििी, तयगम 
ये ऋर्ी के तवरुद्ध त्वतरि कायावाही यही ंकीथी, क्यंतक एफआईआर िह व ा से अतिक के तवलम्ब के साथ 
दायर कीगईथी (यवंबर 2017), र्बतक  समपातश्वाक प्रतििूति के अयातिकृि तवक्रय को 'अमान्य एवं व्यथा' 
घोत ि करये के तलए चूककिाा ऋर्ी के तवरुद्ध वाद र्ूय 2019 िक दर्ा यही ंकरवाया गया। पतरर्ामस्वरूप, 
प्राथतमक सम्पतत्त के तवक्रय से12 व ा से अतिक समय व्यिीि हो र्ाये के पश्चाि िी बकाया राशी की वसूली 
यही ंहो पाई है।  
समापयसिाके दौराय तयगम ये स्वीकार तकया तक उसये बंिकरखीगईसम्पतत्त कोसंबंतिि रार्स्व प्रातिकारी 
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के अतिलेखं में अपये पक्ष में पृष्ठांकय अंतकि तकये र्ाये को सुतयतश्चि यहीं तकया था। इसके अतितरक्ि, 
सरकार ये उत्िर में कहा तक इस प्रकरर् में, तयगम ये बकाया को वसूल करये के तलए तयरंिर प्रयास तकए थे, 
शाखा कायाालय, डंूगरपुर ये समपातश्वाक सम्पतत्तके अयातिकृि तवक्रयकेतव यपर एफआईआर संबंतिि पुतलस 
प्रातिकातरयं को िेर्ी (मई 2013) एवं यवंबर 2017 में एक एफआईआर दर्ा की थी। इस प्रकार, तयगम ये 
समपातश्वाक सम्पतत्तके तयस्िारर् के तलए कायावाही प्रारम्ि करये में तवलम्ब यही ंतकयाथा।  
उत्िरआश्वासयीययहींथाक्यंतक तयगम ये मई 2013 में एफआईआर दर्ाकरवाये के समथाय में प्रपत्र प्रस्िुि 
यही ं तकए थे एवं यतद शाखा कायाालय ये पुतलस को अयुरोि तकया था िो इसये एफआईआर के दर्ा होये के 
तलए चार व ा िकप्रिीक्षाक्यंकी।इसप्रकार, िथ्य यहरहातक एफआईआर िह व ा से अतिक के तवलम्ब से 
दर्ा की गई थी। अिः, यह एक ऐसा प्रकरर् था र्हां शाखा अतिकातरयं ये अपये किाव्यं का पालय साविायीसे
यही ंतकयाथा। 

(िाखा कायावलय, आबू रोि) 

कब् ज ेमें ली गई सम् पनत्त के निस्िारण में नर्लम् ब  
5.1.15 तयगम प्रतिव ा वसूलीव्यूहरचयाएवंर्ोतखमप्रबंिययीतिर्ारीकरिा है। इस यीति 
के अयुसार, तयगम के द्वारा कब्र्े में ली गई सम्पतत्तयं का तयस्िारर् समयबद्धिरीकेसेएवं 
कब्र्े में ली गई इकाईयं के तलए उपयुक्त के्रिाओं का पिा लगाये हेिु सतक्रय प्रयास तकए 
र्ाये चातहये तर्ससे तकप्रतिस्पिी कीमिं पर पतरसम्पतत्तयं का त्वतरि तयस्िारर् सुतयतश्चि 
तकया र्ा सके। कोई िी ऐसी सम्पतत्त कब्र्ेमें तलए र्ाये के पश्चाि िह महीये से अतिक समय 
के तलए अतयस्िातरि यही ंरहयी चातहएर्बिकतककोईतवशे  कारर् यहींहं। 
31 माचा 2019 को, तयगम के कब्र्े में 28 इकाईयां थी ंएवंइयइकाईयंकाअतििहर् यवंबर 
1987 से माचा 2019 के दौराय तकया गया था र्ैसातकअिुबिं-20 मेंवतर्ािहै।इय इकाईयं 
का संतक्षप्त आयु-वार तवश्ल ेर् यीचे तदया गया है:- 

िानलका 5.1.3: 31 माचव 2019 को कब्ज ेमें इकाईयों की आयु-र्ार नस्थनि 
(₨ करोि में) 

कब्ज ेकी अर्नि इकाईयों की 
संख्या 

31 माचव 2019 को कुल बकाया रानि 
मलूिि रानि ब् याज रानि अन् य रानि योग 

एक व ा से कम  6 1.36 0.71 0.02 2.09 
1 व ा से 5 व ा  4 12.99 12.47 0.13 25.59 
5 व ा से 10 व ा  5 19.89 89.56 1.21 110.66 
10 व ा से 20 व ा  8 6.41 3.27 1.43 11.11 
20 व ों से अतिक  5 0.33 0.42 0.09 0.84 
कुल योग 28 40.98 106.43 2.88 150.29 

इय 28 इकाईयं में से केवल िीय इकाईयां ऐसीथी, र्हां 31 माचा 2019 िक कब्र्ेये िह 
महीये की सीमाको पार यही ं तकयाथा, र्बतक शे  25 इकाईयां मेंकब्र्ेकीअवतिसाि 
महीये व 32 व ा केमध्यथी। इय इकाईयं में पांच10 ऐसीइकाईयां सतम्मतलि थी र्ो तबया 
तकसी मुकदमे के िीय व ा से लेकर 11 व ा िक की अवति के तलए कब्र्े में थी एवं इय 
इकाईयं केतवक्रय के तलए कई यीलातमयां आयोतर्ि की गईं थीपरन्िु तयगम माचा 2019 िक 
इय इकाईयं का तयस्िारर् यही ंकर सका। शे  20 प्रकरर्ं में, 14 इकाईयं में वसूली की 
                                                            
10  अयुबन्ि20कीक्रमसंख्या1,2,3,10व11 
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कायावाही के तवरुद्ध वादलतम्बिहैं एवं िह प्रकरर्ं में, तयगम ये माचा2019िक वसूली की
आवश्यक कायावाही प्रारम्ि यही ंकीथी। इस प्रकार, कब्र्े में ली गई इकाईयं के तयस्िारर् 
के तलए कायावाही प्रारम्ि करये में तवलम्ब, कई यीलातमयं केउपरान्ििी इकाईयं का तवक्रय 
यही ंहो पाये एवं लंबे समय से लंतबि मुकदमं के कारर्,इय सम्पतत्तयं का कब्र्ा होये के
उपरान्ििी ₨150.29 करोड़ की बकाया रातशकीवसूली यही ंकी र्ा सकी।  
लेखापरीक्षा ये देखा तक तयगम ये सम्पतत्तयं केतवक्रय के तलए आयोतर्ि यीलामी में कमर्ोर 
प्रतितक्रया के कारर्ं का तवश्ल ेर् यही ंतकयाथा। साथही, इय इकाईयं के तयस्िारर् में होये 
वाले तवलम्ब कीपतरर्ति उय प्रकरर्ं में पतरसम्पतत्तयं की एमआरवी मेंअत्यतिकतगरावटके
रूपमेंहुई, र्हां मूल्यह्रास योग्य सम्पतत्त र्ैसे संयंत्र एवं मशीयरी सतम्मतलि हैं।लेखापरीक्षाये
देखा तक एक प्रकरर्11, में  सम्पतत्त की एमआरवी अक्टूबर2012 में ₨4.22 करोड़ से कम 
होकर यवंबर 2018 में ₨2.65 करोड़ ही रह गईक्यंतक संयंत्र एवं मशीयरी 11 व ाकी
अवतिव्यिीिहोयेकेकारर्अप्रचतलिहोगयेथे। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार करिे हुए कहा तक इय 28 इकाईयं में से 24 इकाईयं का 
तयस्िारर्, बोलीप्राप्ियही ंहोये, पयााप्त प्रस्िावप्राप्ि यही ंहोये, न्यायालय द्वारा स्थगयादेश 
प्रदायतकये र्ाये आतद के कारर् यही ंतकया र्ा सका, र्बतक दो इकाईयं का कब्र्ा हाल ही 
में तलया गया था र्बतक शे  दो इकाईयााँ प्रवािकं को वापससौंप दीगईथी।साथही,एक 
प्रकरर् में, र्हााँ ऋर्ी इकाई से संबंतिि सम्पतत्त की एमआरवी कम हो गई थी, संबंतिि 
पतरसम्पतत्तयं के एमआरवी का पयु:आकंलय/ संशोिय करये के तलए प्रकरर् तवचारािीय है। 
िथातप, िथ्य यहरहातक तयगम ये अपये कब्र्े में इकाईयं के गैर-तयस्िारर्कीसमस्यासे
उबरयेहेिुकमर्ोरप्रतितक्रयाएवंपतरर्ामस्वरुप ऐसी पतरसम्पतत्तयं की एमआरवी में हुईकमी
के कारर्ं का तवश्ल ेर् यही ंतकयाथा।  
5.1.16 लेखापरीक्षाये एक ऐसे प्रकरर् का अवलोकय तकया, र्हां तयगम की बकाया रातश से 
अतिक के प्रस्िावकीप्रातप्त के उपरांििी तयगम द्वारा इकाई का तयस्िारर् यही ं तकया र्ा 
सका: 
ऋणी इकाई (ऋण खािा संख्या: 2505010688) 
तयगम ये ऋर्ीको₨1.85करोड़ का ऋर् स्वीकृि तकया(तसिंबर2008)। ऋर् केपुयिाुगिायमेंचूक 
होये पर, तयगम ये इकाई को अपये कब्र्े में ले तलया(तसिंबर2011), र्हां ऋर्ी के कुल बकायाकी
गर्या₨1.31करोड़ कीगईथी। तयगम ये समय-समय पर इकाई के एमआरवी का मूल्यांकय करवाया र्हां 
स्वयं तयगमकेद्वारा आंकतलिकी गई एमआरवी तदसंबर2011₨3.83करोड़ से बढ़कर र्ूय2018में
₨6.04करोड़ होगई एवं तयर्ी मूल्यांकयकिाा के माध्यम से करवाया गया एमआरवी का आंकलयर्ूय
2012में₨2.42करोड़ से बढ़कर र्ुलाई2018में₨6.41करोड़ हो गया। दोयं एमआरवी मेंअन्िरथा 
क्यंतक तयगम ये संबंतिि तर्ला स्िरीय सतमति द्वारा तयिाातरि दर के अयुसार िूतम की दर को अपयाया, 
र्बतक तयर्ी मूल्यांकयकिाा ये िूतम की बार्ार दर को अपयाया। तयगम ये बार-बार इकाई केतयस्िारर् का 
प्रयास तकया परन्िु इकाई आतदयांक (र्ूय2019)तवक्रय यही ंहो पाई है। 
लेखापरीक्षायेदेखा तक तयगम को मई2014में₨2.66करोड़ का प्रस्िाव प्राप्िहुआ र्ो उस समय तयगम 
के बकाया एवं तयर्ी मूल्यांकयकिाा द्वारा आंकतलिएमआरवी (अथााि अक्टूबर2013में₨2.36करोड़) से 
अतिक था। िथातप, क्यंतक यह इसके स्वयं द्वाराआंकतलि एमआरवी (अथााि अप्रलै 2014 में ₨ 5.07
                                                            

11  अयुबन्ि20कीक्रमसंख्या11 
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करोड़) से कम था इसतलए तयगम ये प्रस्िाव को अस्वीकार कर तदया। इस प्रकार, तयगम बोलीदािा द्वारा 
पयााप्त प्रस्िाव तदयेर्ाये केउपरान्ििी इकाई के तयस्िारर् के अवसर का उपयोग यही ंकर सका,यतद यह 
स्वीकार कर ली र्ािी िो तयगम अपये बकाया की वसूली कर सकयेमेंसमथाहोिा। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक यह प्रस्िाव अस्वीकार कर तदया गया क्यंतक यह तयगम 
द्वारा आंकतलिएमआरवी की िुलया में अपयााप्त पाया गया था,क्यंतक तयगम केअतिकारी द्वाराकीगई 
एमआरवी की गर्या डीएलसी दर पर आिातरि थी एवं वही अतिक सटीक थी। साथही,तयगम ये2019-
20 के दौराय इकाई की यीलामीकरवाये का आश्वासय तदया। 
िथ्ययहरहातक तयगम ये इकाई के तयस्िारर् के माध्यम से अपया बकाया वसूलये का अवसर खो तदया 
तर्सके कारर् आतदयांक िक बकाया की वसूली यही ंकी र्ासकी। 

 (िाखा कायावलय, जयपरु-दनक्षण)  

र्ानणनज्यक अचल सम् पनत्त (सीआरई) इकाईयों के निस् िारण का अभार्  
5.1.17  31 माचा 2019 िकतयगमकेकब्र्ेमें28 इकाईयां में से पांच12 इकाईयां सीआरई 
क्षेत्रसेसम्बंतििथी, र्हां इयइकाईयं का कब्र्ा र्यवरी 2010 व यवंबर 2016 के मध्य 
तलया गया था, परन्िु न्यातयकवाद, तवक्रय पर प्रतिबंि लगाहोयेअथवा इकाई केक्रय के 
तलए अपेतक्षि प्रस्िाव यही ं तमलये के कारर्माचा 2019 िक इयमें से तकसी िी इकाई का 
तयस्िारर् यही ंतकया र्ा सकाथा। लेखापरीक्षाये देखा तक कब्र्ा लेये के समय इय इकाईयं 
का कुल बकाया ₨36.26 करोड़ था, र्ो तक कब्र्े की अवति में ब्यार्प्रिातरितकयेर्ायेके 
कारर् 31 माचा 2019 िक बढ़कर ₨132.48 करोड़ हो गया। इय इकाईयं की एमआरवी का 
यवीयिम आकंलय (र्यवरी 2017 से तसिंबर 2018 िक) ₨ 114.25 करोड़ था। 
लेखापरीक्षा ये यह िी देखा तक तयस्िारर् में तवलम्ब के कारर्, इय पांच प्रकरर्ं में से िीय13 
में, इय इकाईयं की बकाया रातश (₨109.12 करोड़) इय इकाईयं की आकंतलिएमआरवी 
(₨ 53.17 करोड़) से िीअतिक हो गई, र्ो बकाया की वसूली को प्रिातवि कर सकिा है। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार करिे हुए कहा तक गि चार से पांच व ों सेक्षेत्र में मंदी के कारर् 
सीआरई क्षेत्र इकाईयां तवक्रय यही ंकी र्ा सकी हैं। इसयेआगेकहा तकिीय बड़ी सीआरई
इकाईयं में से, दोसीआरई प्रकरर्ं (क्रमसंख्या18व19) में न्यायालय द्वारायीलामीके
तवरुद्ध स्थगयादेश तदया गया था र्बतक िीसरा प्रकरर् सीआरई (क्रम संख्या 2) कायूयी
तववादमेंथा। समापयसिामें तयगम ये सीआरई प्रकरर्ं में कब्र्े की अवति के दौराय ब्यार्
प्रिातरिकरयेकी यीति की समीक्षा करये का आश्वासय तदया।  
िथ्य यह रहा तकतयगम येएकसीआरईप्रकरर्(क्र.सं.2)में सम्पतत्त के तयस्िारर् एवं अन्य 
दो सीआरईप्रकरर्ं (क्र.सं.18व19)में स्थगयादेशको हटवाये हेिु पयााप्त प्रयास यही ं
तकयेथे। साथही, उत्तर इस तव य पर मौय था तक तयगम ऐसे प्रकरर्ं में अपये संपरू्ा बकाया 
की वसूली कैसे सुतयतश्चि करेगा र्हां बकाया रातशकब्र्ेमेंतस्थि सम्पतत्त की एमआरवी सेिी 
अतिक हो गई है। उत्िर, यीति की समीक्षा/संशोिय हेिु कायावाही करये के तव य पर िीमौय
था। 

                                                            

12  अयुबंिकीक्रमसंख्या2,3,9,18व19 
13  अयुबंिकीक्रमसंख्या2,18व19 
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चूककिाव ऋनणयों को लगािार अर्सर प्रदाि करिा  
5.1.18 चयतयि प्रकरर्ं की समीक्षा के दौराय, िीयऐसे प्रकरर् पाये गएथे र्हां तयगम ये 
ऋतर्यं की तयरंिर चूक को अयदेखा कर तदया एवं एसएफसीर्अतितययम की िारा 29/30 
केअंिगािवसलूीकीकायावाही करये के स्थाय पर ऋर्ं/अतिदेय केपयुिाुगिाय के तलए उन्हें 
अवसर प्रदाय करिा रहा। इय िीय प्रकरर्ं में पायी गई कतमयं पर अिुबिं-21मेंतवस्िार से 
चचाा की गई है। लेखापरीक्षाये पाया तक इय प्रकरर्ं से तयपटये में कतमयं के कारर्, तयगम  
₨ 1.91 करोड़ के बकाया कीवसूली यही ंकर सका। 
समापयसिा के दौराय, तयगम ये एक यीति बयाये का आश्वासय तदया तर्समें सम्पतत्त पर 
कब्र्ा यही ंकरये के संबंिमें न्यूयिम रातश तयिाातरि की र्ायी थी िातक अयावश्यक मुकदमं 
एवं तवलम्ब से बचा र्ा सके। सरकार ये िथ्यं को स्वीकार करिे हुए कहा तक एक प्रकरर् 
रार्स्थाय उछच न्यायालय, र्ोिपरु के समक्ष तवचारािीय है। शे  दो प्रकरर्ं में, तयगम ये 
समझौिे/पयुतयािाारर् के द्वारा बकाया की वसूली करये का आश्वासय तदया। िथातप, 
लेखापरीक्षाद्वारा इंतगिकतमयं केसाथ-साथ इस संबंि में अपेतक्षि यीति तयिाातरिकरये के 
तलए कायावाही तकये र्ाये के सम्बन्ि में उत्तर मौयथा।  

राजस् थाि भ-ूराजस् र् अनिनियम 1956 (आरएलआर अनिनियम) के अन् िगवि र्सलूी 
5.1.19 एसएफसीर्ी अतितययम की िारा 32-र्ी, तयगम को अपया बकाया िू-रार्स्व के 
बकाया के रूप में वसूलये का अतिकार देिी है। प्राथतमक प्रतििूति के तयस्िारर् के पश्चाि, 
तयगम रार्स्व अतिकातरयं की सहायिा से प्रविाकं की समपातश्वाक सम्पतत्त या अन्य 
पतरसम्पतत्तयं के तयस्िारर् के माध्यम से अपये बकाया की वसूली के तलए िारा 32-र्ी के 
अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि कर सकिा है। िारा 32-र्ी के अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि करये के 
तलए, तयगमसंबंतिि तर्ला कलेक्टर को ऋर् प्रपत्रएवं िारा 30 के अन्िगाि र्ारी तकए गए 
योतटस की प्रतियं के साथ तयिाातरि प्रारूप में अयुरोि िेर्िा है। िारा 32-र्ी के अन्िगाि 
तर्ला कलेक्टर के यहां प्रकरर्ं को दर्ा करये की प्रतक्रया शाखा कायाालयं द्वारा अिते ि 
प्रकरर्ं के आिार पर, तयगम के मुख्यालय द्वारासंिाली र्ािी है। 
लेखापरीक्षा ये पाया तक तयगम कोप्रिातरि प्राथतमक प्रतििूति के तयस्िारर् के पश्चाि, संबंतिि 
ऋर्ी को एसएफसी अतितययम की िारा 30 के अन्िगाि की र्ाये वाली कायावाही के संबंि में
योतटसर्ारीकरयेके15 तदयं की अवति के िीिर आपतत्त,यतदकोईहो,प्रस्िुिकरयेहेिु
एक योतटस देिा है। ित्पश्चाि, ऋर्ी को िारा 30 के अन्िगाि बकाया रातश/कमी की रातश के 
िुगिाय के तलए योतटस तदया र्ािा है, तर्समें तवफल होये पर बकाया की वसूली के तलए िारा 
32-र्ी के अंिगाि कायूयी कायावाही की र्ािी है। िारा 32-र्ी के अन्िगाि वसूली की 
कायावाही प्रारम्ि करये के तलए योतटस र्ारी होये के 15 तदयं की अवति के पश्चाि ‘मांगके
अयुरोि’ (आरओडी) दर्ा करया आवश्यकहोिा है। 
िारा 32-जी के अन् िगवि र्सूली के नलए िोनर्स जारी करि ेमें नर्लम् ब 
5.1.20 तवस्िृि र्ांच के तलए चयुे गए एयपीए के 169 प्रकरर्ं में से, 31 माचा 2019 को  
₨ 88.57 करोड़ की वसूलीसेसंबंतिि 115 प्रकरर्ं को हातयसम्पतत्तयं के अंिगाि वगीकृि 
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तकया गया था एवंयह िारा 32-र्ी के अन्िगाि वसूली की कायावाही प्रारम्ि करये योग्य थे।
लेखापरीक्षा ये देखा तक 12 प्रकरर्ं में, तयगम ये िारा 32-र्ी के अन्िगाि वसूली की कायावाही 
प्रारम्ि करये के तलए आवश्यक योतटस र्ारी यही ं तकये थे। साथही, तर्य 103 प्रकरर्ं में 
तयगम द्वारा योतटस र्ारी तकए गए थे, केवल साि प्रकरर्ं में योतटससमयपरर्ारी तकए गए 
थे, र्बतक अन्य साि प्रकरर्ं में, प्राथतमक सम्पतत्त केतयस्िारर्कीतितथ उपलब्ि यही ंहोये के 
कारर् तवलम्ब का पिा यही ंलगाया र्ा सका। शे  89 प्रकरर्ं में योतटस र्ारी करये में हुये
तवलम्बकातववरर् यीचे तदयागयाहै: 

िानलका 5.1.4: िारा 32-जी के अन्िगवि र्सूली िेिु िोनर्स जारी करि ेमें नर्लबं 
नर्लम् ब की अर्नि प्रकरणों की संख्या बकाया रानि (₨ करोड़ में)  
पांच व ों िक 69  57.64  
पांच से 10 व ोंिक  12  6.62  
10 व ों से अतिक  8  2.57  
कुल 89  66.83  

इसप्रकार, तयगम िारा 32-र्ी के अन्िगाि वसूली के तलए कायावाही प्रारम्ि करये में ित्पर 
यही ंथा। सरकार ये कहा तक मुख्य प्रतििूतियं के तयस्िारर् के पश्चाि, र्ब िी िारा 32-र्ी के 
प्राविायं को लाग ू करये के तलए तयर्ाय तलया गया, िब शाखा कायाालय द्वारा संबंतिि 
प्रविाकं/तयदेशकं/र्मायिदारं को एसएफसी अतितययम की िारा 30 के अन्िगाि योतटस र्ारी 
तकयेगएथे। साथही, इसये स्वीकार तकया तक र्हां प्रविाकं के पिे ज्ञाि यही ंथे, उय प्रकरर्ं 
में योतटस र्ारी करये में तवलम्बहुआथा। 
िथ्य यह रहातक तयगम ये य केवल िारा 32-र्ी के अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि करये के तलए 
आवश्यक तयर्ाय लेये में तवलम्ब तकया, अतपिु समय पर संबंतिि प्रविाकं/तयदेशकं/
र्मायिदारं से संबंतिि वांतिि तववरर्ं का पिा करये में िी तवफल रहाथा। 
आरएलआर अनिनियम के अन् िगवि र्सूली के नलए कायवर्ािी करि ेमें नर्लम् ब/कनमयां 
5.1.21 आरएलआर अतितययम के माध्यम से एसएफसी अतितययम की िारा 32-र्ी के 
अन्िगाि वसूली के तलए पात्र 115 प्रकरर्ं की समीक्षा के दौराय लेखापरीक्षा ये देखातक: 
तयगम ये माचा 2019 िक केवल 74 प्रकरर्ं में ₨ 64.01 करोड़ की वसूली से संबंतिि 
आरओडी प्रस्िुि तकए थे। इय 74 प्रकरर्ं में आरओडी तवलम्ब से,र्ो एक महीये व 137 
महीये केमध्यथा,प्रस्िुितकएगएथे। इय प्रकरर्ं में आगे तवश्ल ेर् सेउर्ागरहुआतक 65, 
साि एवं दो प्रकरर्ं में, आरओडी प्रस्िुि करये में तवलम्ब क्रमशः पांच व ा, पांच से दस व ा एवं 
दस व ा से अतिकथा। 
इय 74 प्रकरर्ं में, र्हां आरओडी प्रस्िुि तकये गए थे, रार्स्व अतिकातरयं ये 
प्रविाकं/र्मायिदारं की सम्पतत्त एवं पिे केअतिकतववरर् प्राप्िकरये के तलए 16 आरओडी 
वापस कर तदये थे, र्बतक ₨ 1.53 करोड़कीरातशकेदो प्रकरर् का तयपटाय तयगम द्वारा  
₨ 0.35 करोड़ में कर तदयागयाथा। ₨ 50.39 करोड़ की वसूली से र्ुडे़ शे  56 प्रकरर्  
(₨ 7.69 करोड़ के उय साि प्रकरर्ं सतहि, र्हां ऋतर्यं ये वसूली की कायावाही के तवरुद्ध 
न्यायालयंकीशरर्ली) बकाया की वसूली के तलए अिी िी रार्स्व अतिकातरयं के पास 
लंतबि थे। 
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31 माचा 2019 को रार्स्व अतिकातरयं के पास लंतबि 49 प्रकरर्ं14 का आयु वार तवश्ल ेर् 
यीचे तदया गया है: 

िानलका 5.1.5 (अ): 31 माचव 2019 को राजस्र् अनिकानरयों के पास लनंबि प्रकरण 
अर्नि, जबसे प्रकरण लनंबि िै  लनंबि प्रकरणों की 

संख्या 
लनंबि प्रकरणों में बकाया रानि (₨ करोड़ में) 

पांच व ों िक 1 0.77 
पांच से 10 व ोंिक 10 28.30 
10 व ों से अतिक 38 13.63 
कुल 49 42.70 

लेखापरीक्षा ये देखा तक इयमें से 26 प्रकरर् तयगम द्वारा संबंतिि प्रविाकं/र्मायिदारं की 
सम्पतत्त/पिे की वांतिि/उतचिसूचयाप्रदाययहींकरये के कारर् रार्स्व अतिकातरयं के पास 
लंतबि थे। वांतिि/उतचि सचूया के अिाव में, रार्स्व अतिकारी आरएलआर अतितययम के 
अन्िगाि वसूली कीकायावाही प्रारम्ि यहींकर सके। 
16 प्रकरर्ं में, र्हां संबंतिि रार्स्व अतिकातरयं द्वारा आरओडी को वापस कर दीगईथी, 
तयगम प्रविाकं/र्मायिदारं की सम्पतत्त एवं पिे के और अतिक तववरर् के अिाव में 
आरओडीर् को पयुः प्रस्िुि यही ंकर सकाथा। 31 माचा 2019 को रार्स्व अतिकातरयं को 
आरओडी को पयुः प्रस्िुि करये के तलए लंतबि इय 16 प्रकरर्ं का आयु वार तवश्ल ेर् यीचे 
तदया गया है: 

िानलका 5.1.5 (ब): मांग के अिुरोि (आरओिी) पिुः दजव करि ेिेि ुलनंबि प्रकरण 
अर्नि, जबसे प्रकरण लनंबि िै लनंबि प्रकरणों की 

संख्या 
लनंबि प्रकरणों में बकाया रानि (₨ करोड़ में) 

पांच व ों िक 1  0.62  
पांच से 10 व ों 7  3.98  
10 व ों से अतिक 8  7.49  
कुल 16  12.09  

₨ 24.56 करोड़ की वसूली केशे  41 प्रकरर्ं15 में, तयगम ये ₨ 0.61 करोड़ के दो प्रकरर्ं 
का तयपटाय तकया एवं ₨ 0.42 करोड़ की वसूली की, र्बतक अन्य प्रकरर्ं में, तयगम ये 
प्रविाकं / र्मायिदारं की सम्पतत्त एवं पिेकेतववरर् के अिाव में, य िो वसूली की एवं य ही 
अबिकरार्स्व अतिकातरयं के पासआरओडीप्रस्िुितकयेथे। (र्ूय 2019) 
इय 115 प्रकरर्ं के अतितरक्ि, एकअन्य प्रकरर् था (ऋर्खािासंख्या:0605012892)
र्हां इकाई का कब्र्ा अप्रलै 2008 में तलया गया था एवं कुल बकाया रातश ₨ 6.59 करोड़ के 
समक्षइसकी एमआरवी ₨ 5.74 करोड़ आकंतलिकीगईथी(र्ूय 2008)। इस प्रकरर् में 
कम एमआरवी के िथ्यसेअवगिहोयेकेउपरान्ििी, तयगम ये िारा 32-र्ी/आरएलआर 
अतितययम के अन्िगाि वसूली के तलए समायांिरकायावाही प्रारम्ि यही ंकीथी। लेखापरीक्षा ये 
आगे देखा तक तयगम ये इकाई के कब्र्े में लेये के साि व ा से अतिक समय के पश्चाि िारा 
                                                            

14  रार्स्व अतिकातरयं के पास लंतबि कुल प्रकरर् (56 प्रकरर्)- न्यायालयं में लंतबि प्रकरर् (साि 
प्रकरर्) 

15  िारा 32-र्ी के िहि पंर्ीकरर् के तलए पात्र कुल प्रकरर्(115 प्रकरर्ं) प्रकरर् तर्समें आरओडी 
प्रस्िुि तकए गए थे (74 प्रकरर्)। 
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32-र्ी/ आरएलआर अतितययम के अन्िगाि बकायाकी वसूली के तलए कायावाही प्रारम्ि की
थी(अक्टूबर 2015), र्ो तकअिीप्रतकयािीय है। इसप्रकार, असामान्य तवलम्ब के कारर्, 
तयगम र्ूय 2019 िक बकाया की वसूली सुतयतश्चि यही ंकर सकाथा। 
समापय सिा के दौराय, तयगम ये तडतर्टल प्रर्ाली में अतिलेख स्वीकार करये के तलए 
कायावाही करये का आश्वासय तदया। साथही, सरकार ये उत्िर में स्वीकार तकया तक आरओडी 
प्रस्िुि करये में तवलम्ब हुआ था, र्ो मुख्य रूप से प्रविाकं/र्मायिदारं एवं उयकी अन्य 
सम्पतत्तयं के संबंि में अपेतक्षि तववरर् उपलब्ि यही ंहोये के कारर् था। साथही, कुि प्रकरर्ं 
में, प्रविाक/र्मायिदारएवं उयकी सम्पतत्तयां राज्य से बाहर तस्थि थे।इसयेआगेकहा गया तक 
तयगम ये इय प्रकरर्ं में सम्पतत्तयं/प्रविाकं के पिेज्ञािकरये एवं त्वतरि वसूली कीकायावाही 
सुतयतश्चि करये के तलए अपये अतिकातरयं के एकदल का गठय (र्ूय 2019) तकया था। 
िथातप, उत्तर तडतर्टल प्रर्ाली में अतिलेख लेये के तलए कायावाही प्रारम्ि करये के तव य पर 
मौय था। 
एकअन्यप्रकरर्(ऋर्खािासंख्या0605012892)में तयगमयेिथ्यंकोस्वीकारतकया
िथाकहातकरार्कीयउपक्रमसतमति द्वारा तदये गए(अगस्ि 2015) तयदेशं की अयुपालया 
में िारा 32-र्ी के अन्िगाि बकाया की वसूली के तलए कायावाही प्रारम्ि की गई थी। िथ्य यह
रहा तक तयगम ये िारा 32-र्ी के अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि करये में साि व ा से अतिक का 
तवलम्बतकया, तर्ससे पतरर्ामस्वरूपबकाया की वसूली में असामान्य तवलम्बहुआ। 
समपानश्र्वक सम् पनत्तयों के िोि ेके उपरान् ि भी बकाया की र्सूली का अभार् 
5.1.22 तयगम की ऋर् यीति 2018-19 के अयुसार, क्षेत्र स्िर पर ऋर् स्वीकृिकरिे समय, 
अयुमोदय प्रातिकारी द्वारा यह सुतयतश्चि तकया र्ाया चातहए तक यतद ऋर् रातश तवद्यमाय एवं 
प्रस्िातवि िूतम एवं िवय के एमआरवी से अतिक है, िो समपातश्वाक प्रतििूतिअतयवाया रूप से 
प्राप्त की र्ायेगी। साथही, वसूलीव्यूहरचयाएवंर्ोतखमप्रबंिय(आरएसएंडआरएम) यीति 
2018-19 प्राविाय करिी है तकसमपातश्वाक प्रतििूतियं का दौरा/सत्यापय तै्रमातसक रूप से 
तकया र्ाया आवश्यक है िातक यह पिा लगाया र्ा सके तक सम्पतत्त तवद्यमाय है अथवा 
तयस्िातरिकरदीगई है। तयगम ये यह िी प्राविाय तकया (पतरपत्र संख्या एफआर-528 तदयांक 
5 र्ुलाई 2008) तक समपातश्वाक प्रतििूतिका एक रतर्स्टर संिातरिर्ायाचातहयेएवंसमय-
समय पर इसकेअद्यिय तकयार्ायाचातहये। 
अतिलेखं की समीक्षा के दौराय, लेखापरीक्षा ये चार ऋर् प्रकरर् पाये, र्हां तयगम ये इय 
ऋर्ं को स्वीकृितकयेर्ािे समय समपातश्वाक प्रतििूतियांप्राप्त की थी, परन्िु घाटे की वसूली 
के तलए कायावाही के समय, तयगम संबंतिि प्रविाकं/र्मायिदारं की समपातश्वाक 
प्रतििूतियं/पवूावृिं की पहचाय/पिा यही ंकर सका, र्ैसा तक अिुबिं-22 में वतर्ाि है। इय 
चार प्रकरर्ं में से, एक प्रकरर् (क्रमांक 1) में तयगम ये संबंतिि रार्स्व प्रातिकारी के पास
आरओडी प्रस्िुि यही ंकीथी, दो प्रकरर्ं (क्रमांक 2 एवं 3) में तयगम द्वारा प्रस्िुि आरओडी 
संबंतिि रार्स्व प्रातिकारी द्वारा वापस कर र्ीगईथी र्बतक शे  एक प्रकरर् में (क्रमांक 4) 
आरओडी र्ूय 2019 िक संबंतिि रार्स्व प्रातिकारी के पास थी। पतरर्ामस्वरूप, तयगम  
₨1.02 करोड़ की बकाया रातश की वसूली सुतयतश्चि यही ंकर सका। इय प्रकरर्ं की समीक्षा 
के दौराय, इय ऋर्ं की स्वीकृतिकरिे समय समपातश्वाक प्रतििूतियंके सत्यापय से संबंतिि 
प्रपत्र/अतिलेख तयगम के अतिलेखं में यही ंपाए गए थे। 
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सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक तयगम संबंतिि प्रविाकं/र्मायिदारं की 
समपातश्वाक प्रतििूतियं/पवूावृिं की पहचाय/पिा लगाये के प्रयास कर रहा है।इसये आगे कहा 
तक इय प्रकरर्ं में, सम्पतत्त/प्रविाकं/र्मायिदारं की पहचाय होयेपर आवश्यक कायावाहीकी 
र्ाएगी। 

निगरािी ितं्र 
5.1.23 तयगम प्रति व ा एक वसूलीव्यूहरचयाएवंर्ोतखमप्रबंिययीति र्ारी करिा है र्ो 
शाखा प्रबंिकं को समय-समय पर र्ारी पतरपत्र (एफआर संख्या 498) में तवस्िृि वसूली 
रर्यीति के अयुसार ऋर् रातश के तयरपेक्ष चूक के प्रत्येक प्रकरर् की तयगरायी एवं तयरीक्षर् के 
तलए िथा प्रत्येक प्रकरर् में कायावाहीकी तदशा तयिाातरि करये एवं व ा के दौराय तययतमि 
आिार पर अयुविी कायावाहीकरये के तलए तयदेतशि करिी है। 
चूककिाव इकाईयों की निगरािी के नलए अप्रभार्ी प्रणाली  
5.1.24 पतरपत्र (एफआर क्रमांक 498 तदयांक 19 फरवरी 2008) प्राविाय करिा है तक 
प्रत्येक शाखा कायाालय को तययि ऋर्ी इकाईयं (चूककिाा इकाईयं सतहि) का तययतमि 
आिार पर दौरा करया चातहए। यह आगे प्राविाय करिा है तक₨ पांच लाखसेअतिकअतिदेय
वालीप्रत्येक चूककिााइकाई के प्रकरर् में, शाखा प्रबंिक को (अ) िह महीये की अवति में एक 
बार इकाई का दौरा करया चातहए एवं (ब) व ा में एक बार तवस्िृि तयरीक्षर् करया चातहए। 
प्रत्येक चूककिााइकाई के प्रकरर् में र्हां अतिदेय रातश₨ एक लाख से अतिक है, इकाई का
व ा में एक बार दौरा तकयार्ाया चातहये एवं प्रत्येक व ा 25 प्रतिशि इकाईयं का तवस्िृि 
तयरीक्षर् तकया र्ाया चातहए। 
व ा 2015-16 से 2017-18 की अवति के दौराय चयतयि आठ शाखा कायाालयं द्वारा 
चूककिााइकाईयं के तकयेगयेदौरं की र्ायकारी यीचे दी गई है: 

िानलका 5.1.6: 2015-18 के दौराि निरीक्षण की गई चूककिाव इकाई एर्ं निरीक्षण प्रनिर्ेदि 
र्र्व र्र्व के दौराि 

संबनंिि िाखा 
कायावलय द्वारा 
दौरा की जाि े
र्ाली चूककिाव 
इकाईयों की 
कुल संख्या 

र्र्व के दौराि 
संबनंिि िाखा 
कायावलय द्वारा 
दौरा की गई 
चूककिाव 
इकाईयों की 
संख्या 

उि प्रकरणों 
की संख्या 
जिां र्र्व के 
दौराि दौरों 
का प्रनिर्ेदि 
ियैार नकया 
गया  

चूककिाव 
इकाईयों की 
संख्या नजिका 
दौरा नकया जािा 
था परन् िुर्र्व के 
दौराि नजिका 
दौरा ििी ं नकया 
गया  

उि चूककिाव 
इकाईयों की 
संख्या नजिके 
नलये र्र्व के 
दौराि दौरों का 
प्रनिर्ेदि ियैार 
ििी ंनकया गया 

1 2 3 4 5=2-3 6=3-4 
2015-16  428  178  5  250  173  
2016-17  389  162  26  227  136  
2017-18  325  194  34  131  160  
कुल 1142  534  65  608  469  

लेखापरीक्षा ये देखा  तक 2015-16 से 2017-18 के दौराय दौरा की र्ाये वाली 1142 
चूककिााइकाईयं में से, चयतयि शाखा कायाालयं ये केवल 534 इकाईयं (46.76 प्रतिशि) 
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का दौरा तकया। साथही, इस अवति के दौराय, इय शाखा कायाालयं ये 65 इकाईयं के सम्बन्ि 
में दौरं का प्रतिवेदय िैयार तकये, र्ो इय शाखा कायाालयं द्वारा दौराकी गई कुल इकाईयं का 
केवल 12.17 प्रतिशि था। चयतयि शाखा कायाालयं ये 2015-16 से 2017-18 के दौराय 
उयके द्वारा दौरा की गई इकाईयं से संबंतिि कोई तवस्िृि तयरीक्षर् प्रतिवेदय िी उपलब्ियहीं
कराया था। यह इंतगि करिा है तक शाखा कायाालयं ये तयगम द्वारा तयिाातरि मायदंडं के 
अयुसार चूककिाा इकाईयं की तयगरायी यही ंकी थी। साथ ही, र्ारी तकए गए तयदेशं का 
कड़ाई से अयुपालया सुतयतश्चि करये के तलए तयगरायी िंत्र पयााप्त यही ं था क्यंतक इय 
मायदंडं की अयुपालयायहींतकयेर्ाये केसंबंिमेंकीगईतकसी कायावाही के अतिलेख यही ं
पायेगयेथे। 
समापय सिा के दौराय, तयगम ये शाखा कायाालयं के तयष्पादय की तयगरायी के तलए 
ऑयलाइय प्रर्ाली स्थातपि करये का आश्वासय तदया। साथही, सरकार ये कहा तक तयगम ये 
शाखा कायाालयं को सहायिा प्रदत्त इकाईयं की तयिाातरि मायदंडं के अयुसार तययतमि 
तयगरायी एवं तयरीक्षर् के तलए तदशा-तयदेश / तयदेश र्ारी  तकए थे(र्ूय एवं अगस्ि 2019)। 
िथातप, उत्तर चयतयि शाखा कायाालयं द्वारा तयिाातरि मायदंडं की अयुपालयायहींतकयेर्ाये, 
तयगम द्वारा उयके तवरुद्ध कायावाही काअिावएवं ऑयलाइय तयगरायी प्रर्ाली को अपयाये के 
तलए की गई कायावाहीके तव य पर मौय था। 
चूक समीक्षा सनमनि/अिुर्िी कायवर्ािी एर्ं र्सूली सनमनि की बठैकें  
5.1.25 तयगम ये मुख्यालय के साथ-साथ शाखा कायाालयं के स्िर पर इकाईयं की तयगरायी 
के तलए ‘चूक समीक्षा सतमतियं’ (डीआरसी) का गठय िी तकया (अप्रलै 2012 एवं र्ूय 
2017)। उक्िआदेश (र्ूय 2017) में तयिाातरि प्रतक्रया के अयुसार, शाखा स्िर की डीआरसी 
की बैठकें  संबंतिि शाखा प्रबंिक के स्िर पर मातसक रूप से आयोतर्ि की र्ायी थी, र्बतक 
मुख्यालय स्िर की डीआरसी की बैठकें  महा-प्रबंिक (संचालय) के स्िर पर तै्रमातसक आिार
परआयोतर्ि की र्ायी थी। इय डीआरसी द्वारा अपये अतिकार क्षेत्र के अन्िगाि प्रत्येक प्रकरर् 
में चूकके कारर्ं की समीक्षा एवं तवश्ल ेर्तकयार्ायाथा एवं यह तयगम के बकाया की समय 
पर वसूली, यई चूकएवं तगरावट के तलए उत्िरदायी/र्बाबदेहथे। शाखा स्िरकी डीआरसी के 
मामले में, प्रत्येक बैठक के कायावृत्तं को संबंतिि उप-महाप्रबंिक (अयुविी कायावाही एवं 
वसूली) को आगे केपरीक्षर् िथा बकाया की वसूली के तलए प्रिावी कायावाही करये के तलए 
आवश्यक तयदेश र्ारीकरयेके तलए प्रतिमाह प्रस्िुि तकया र्ाया था। उप-महाप्रबंिक (अयुविी
कायावाही एवं वसूली) को तययतमि आिार पर डीआरसी की बैठकं का आयोर्य सुतयतश्चि 
करया था। इसके अतितरक्ि, प्रत्येक शाखा प्रबंिक को प्रत्येक प्रकरर् की तयगम द्वारा र्ारी 
प्रतक्रया एवं मागादशाय (पीएंडर्ी) में तयतदाष्टायुसार समीक्षा करये के तलए प्रत्येक सोमवार को 
अयुविीकायावाही एवं वसूली सतमतियं (एफआरसी) की बैठक का आयोर्य करया था। 
चयतयि आठ शाखा कायाालयं में अतिलेखं की समीक्षा के दौराय, लेखापरीक्षा ये देखा तक इय 
शाखा कायाालयं (शाखा कायाालय, उदयपरु को िोड़कर) ये 2015-19 के दौराय शाखा स्िर 
के डीआरसी एवं एफआरसी की एक िी बैठक आयोतर्ि यही ं की थी। शाखा कायाालय, 
उदयपरु ये िी तयिाातरि मायदंडं के अयुसार बैठकं का आयोर्य यही ं तकया, क्यंतक इसये 
शाखा स्िर डीआरसी की केवल िीय बैठकें  आयोतर्ि (अथााि र्ुलाई 2017, यवंबर 2017 
एवं माचा 2019) की थी एवं इस अवति के दौराय एफआरसी की एक िी बैठक का आयोर्य 
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यही ंतकया था। संबंतििसक्षमप्रातिकारी ये िीतयिाातरितयदेशं का उल्लंघय कर डीआरसीएस 
की बैठकं का आयोर्य यही ंकरये के तलए दो ी शाखा कायाालय के तवरुद्ध कोई कायावाही यही ं
कीथी। यह इंतगि करिा था तकऋतर्यं द्वारा चूकके प्रकरर्ं की तयगरायी के तलए तयिाातरि 
िंत्र तयतष्क्रय था क्यंतक शाखा कायाालयं के साथ-साथ तयगम के मुख्यालय द्वारा इसकी
अयुपालया यही ंकीर्ारहीथी। 
चयतयि शाखा कायाालयं से संबंतिि 554 एयपीए प्रकरर्ं की समीक्षा के दौराय, यह पाया 
गया तक बकायादेय रातश ₨ 291.15 करोड़16 थी। लेखापरीक्षायेदेखा तक इयमें से अतिकांश 
प्रकरर् (अथााि ₨ 268.55 करोड़ की कुल बकायादेय रातश वाले 483 प्रकरर्) अप्रलै 2015 
से पहले एयपीए के अंिगाि वगीकृि तकए गए थे, परन्िु तयगम 2015-19 के दौराय इय 
प्रकरर्ं में वसूली यही ंकर सकाथा। यह इंतगि करिा था तक तयगम ये इस अवति के दौराय 
बकाया की वसूली के तलए पयााप्त प्रयास यही ंतकएथे। साथही, प्रिावी तयगरायी के अिाव में, 
चूकके प्रकरर्ंका उतचिरूपसे तवश्ल ेर् यही ं तकया गयाथा एवं तयगम अपये एयपीए के 
स्िर को अपेतक्षि स्िर िक तययंतत्रि यही ंकर सकाथा। 
समापयसिाके दौराय, तयगम ये शाखा कायाालयं द्वारा बैठकं के कायावृत्त प्रस्िुि करये के 
तलए ऑयलाइय प्रर्ाली स्थातपि करये का आश्वासय प्रदायतकया। सरकार ये िथ्यं को स्वीकार 
तकया एवं कहा तक सिी शाखा कायाालयं को तयिाातरि मायदंडं के अयुसार बैठकें  आयोतर्ि 
करये के तलए तयदेश (अगस्ि 2019) तदये र्ा चुके थे। िथातप, उत्तर ऑयलाइय तयगरायी 
प्रर्ाली को अपयाये के तलए की गई कायावाही के संबंि में मौय है। 
एस्क्रो खािा खोलि/ेसचंानलि करि ेका अभार् 
5.1.26 सीआरई क्षेत्र को तदये गए ऋर्ं से संबंतिि अयुमति पत्र प्राविाय करिे हैं तक ऋर्ी 
तयगम के पक्ष में ऋर् की अवति के दौराय एक अयुसूतचि बैंक में एकएस्क्रो खािा बयाएंगे िथा
संिातरिकरेंगे तर्समें पतरसर के क्षेत्रं की 'तवक्रय आय' को र्मा तकया र्ाएगा। सीआरई क्षेत्र 
से संबंतिि चयतयि प्रकरर्ं की समीक्षा केदौराय, लेखापरीक्षाये देखा तक प्रथमप्रकरर् में, 
संबंतििऋर्ी(ऋर्खािासंख्या:2705010302)द्वारा ऋर् की स्वीकृति (यवंबर 2008) 
के 10 व ा व्यिीिहो र्ाये केउपरान्ििी एस्क्रो खािा यही ंखोला गया था। इसकेउपरान्ििी, 
तयगम ये ऋर्ी से र्ूय 2019 िक अपेतक्षि एस्क्रो खािा खलुवाये के तलए प्रयासयही ं तकया
था। साथही, तद्वत्तीय प्रकरर् में, यद्यतप तत्रपक्षीय समझौिे को तयष्पातदि (माचा 2008) करके 
एस्क्रो खािा खोला गया था, परन्िु तयगम ये ऋर्ी(ऋर्खािासंख्या:3205953679) द्वारा 
बकाया रातश के पयुिाुगिाय में चूककरये के पश्चाि एस्क्रो खािे के संचालय की तयगरायी यही ं
कीथी, तर्सके पतरर्ामस्वरूप ₨14.10 करोड़ केबकाया देय संतचि हो गएथे। 
लेखापरीक्षाये देखा तकएस्क्रो खािा खोलये की शिा को संबंतिि अयुमति पत्रं में ऋर् के 
पयुिाुगिाय में चूकके प्रकरर् में तयगम के तवत्तीय तहि की रक्षा के तलए सतम्मतलि तकया गया 
था, परन्िु तयगम ये इस शिा के अयुपालय की तयगरायी के तलए एक िंत्र िैयार यही ंतकया था
एवं इसप्रकार अपये तवत्तीय तहि की उतचिरूपसे सुरक्षा यही ंकर सका। 

                                                            

16  इसमें ₨ 80.69 करोड़ का बकाया मूलिय एवं₨ 210.46 करोड़ का बकाया ब्यार् सतम्मतलि है। 
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प्रथम प्रकरर् में, सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक लेखापरीक्षा आक्षेप कोध्याय
मेंरखिेहुए, ऋर्ी को एस्क्रो समझौिे को तयष्पातदि करये के तलए एक पत्र र्ारी तकया गया 
था। िथातप, पतरयोर्या अपरू्ाहोयेएवंविामायमेंइकाई तयगम के कब्र्े में होयेकेकारर् इसे 
तयष्पातदि यही ंतकया र्ा सकाथा। तयगम ये आगे आश्वासय प्रदायतकया तक ऋर्ीको इकाई 
का कब्र्ा वातपस सौंपिे समय एस्क्रो खािे/समझौिे को खोलया/तक्रयातन्वि करया सुतयतश्चि 
तकया र्ाएगा। 
तद्वत्तीय प्रकरर् में, सरकार ये कहा तक ऋर्ी वातर्तज्यक क्षेत्र को तयगम से एयओसी प्राप्त तकए 
तबया तवक्रययहींकरसकिाहै एवं उसये वातर्तज्यक क्षेत्र केतवक्रयहेिु एयओसी र्ारी तकये
र्ाये से पहले तयगम के मायदंडं के अयुसार ऋर् चुका तदया था। इसतलए, एस्क्रो खािे का 
संचालय र्ारी यही ंरखा गयाथा। 
िथ्य यहरहातक तयगम ये अयुमति पत्र में तयिाातरि शिों की अयुपालया सुतयतश्चि तकए तबया 
प्रथम प्रकरर् में ऋर् प्रदाय तकया। तद्वत्तीय प्रकरर् में, उत्तर आश्वसयीय यही ं है क्यंतक 
तयिाातरि मायदंडं के अयुसार एस्क्रो खािे के माध्यम से तवक्रय आय संसातिि यही ंकी गई थी। 
साथ ही, के्रिा को कब्र्ा देये से पवूा तयगम ये तद्वत्तीयऋर्ी से प्रतिबद्ध रातश र्मा करया 
सुतयतश्चि यही ं तकया (र्ैसा तक अयुछिेद 5.1.9 में वतर्ाि है)। यतद तयगम तवक्रय आय का 
प्रतक्रयाकरर् एस्क्रो खािे के माध्यम से सुतयतश्चि करिा, िो यह पयााप्त बकाया देयिाकी
वसूली कर सकिा था। 
प्रर्िवकों/जमाििदारों की अन्य सम् पनत्तयों के नलए रनजस्र्र के सिंारण का अभार् 
5.1.27 तयगम का(अयुविीकायावाही व वसूली (एफआर) पतरपत्र संख्या 678 तदयांक 09 
र्यवरी 2012) प्राविायकरिा है तक प्राथतमक एवं समपातश्वाक प्रतििूतियंके तलए रतर्स्टर 
संिातरिकरये के अतितरक्त, प्रविाकं/ र्मायिदारं के स्वातमत्व वाली अन्य सम्पतत्तयं,तर्यका 
तववरर् ऋर् आवेदय के साथ-साथ ऋर् दस्िावेर्ं के तयष्पादय के समय प्राप्त तकया गया था,
का तववरर् रखये के तलए संबंतिि शाखा कायाालय पर एक अलग रतर्स्टर िी संिातरितकया 
र्ायाचातहये। यह तयगम को प्रविाकं/ र्मायिदारं की सम्पतत्तयं कीतयगरायीकरयेमें सक्षम 
बयाएगा। 
चयतयि शाखा कायाालयं के अतिलेखंकी समीक्षा केदौराय, लेखापरीक्षा ये देखा तक आठ 
चयतयि शाखा कायाालयं में से तकसी ये िी प्रविाकं/र्मायिदारं के स्वातमत्वािीय अन्य 
सम्पतत्तयं के तलए अपेतक्षि रतर्स्टरसंिातरियहीं तकयाथा। इसप्रकार, शाखा कायाालयं ये 
उछच प्रबंिय द्वारा र्ारी तकए गए तयदेशं की पालयायहींकीथी, र्ो पयुिाुगिाय में चूककी
तस्थति में बकाया की वसूली में बािा डाल सकिा है। साथ ही, प्रबंिय ये तयिाातरि 
मायदंडं/प्रतक्रयाओं की अयुपालया यही ंकरये परकायावाही यही ंकी। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक इस संबंि में शाखा कायाालयं को आवश्यक 
तयदेश र्ारी(अगस्ि 2019) कर तदये गए हैं। 
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आिंनरक नियतं्रण 
गुम िुए अनभलखेों स ेबकाया की र्सूली में बािा 
5.1.28 चयतयि शाखा कायाालयं से संबंतिि अतिलेखं की समीक्षा के दौराय, तयम्य दो 
प्रकरर् लेखापरीक्षा केध्यायमेंआये, र्हां तयगम के पास सम्बंतिि अतिलेख/फाइलें उपलब्ि 
यही ंहोये के कारर् ₨ 5.96 करोड़ की बकाया रातश की वसूली के तलए कायावाही आगे यही ं
बढाई र्ा सकी थी। प्रथम प्रकरर् में, मूल ऋर् फाइल एवं अन्य दस्िावेर्ं को संबंतिि 
अतिवक्ता से वापस यही ं तलया र्ा सका र्बतक तद्वत्तीय प्रकरर् में, माचा 2019 िक ऋर् 
फाइल का पिा यही ंलगाया र्ा सका था: 
अ. ऋणी इकाई (ऋण खािा संख्या: 0105046232) (31 माचव 2019 को बकाया देयिा: ₨ 5.17 

करोड़) 
इस मामले में प्रकरर् की ऋर् फाइल गमुथी। ित्पश्चाि, यह ध्याय में आया (अक्टूबर 2009) तक इस 
प्रकरर् से संबंतिि मूल फाइल एवं अन्य प्रपत्र, इस मामले में तययुक्त अतिवक्ता के पास सय 1987 से रखे
हुए थे। िथातप, तयगम कई अयुस्मरर् पत्र र्ारी करये के पश्चाि िी अतिवक्ता से फाइल एवं अन्य प्रपत्र प्राप्त 
यही ंकर सका, तर्सकेअिाव में सम्पतत्त की तस्थति अतयिाातरि रही एवं बकाया की वसूली के तलए व्यापक 
कायावाही यही ंकी र्ा सकी। (र्ूय 2019) 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक सूचीबद्ध अतिवक्ता से प्रकरर् के मूल अतिलेख को वापस 
लेये एवं प्रविाकं एवं उयकी सम्पतत्तयंकीसूचयाप्राप्िकरयेके प्रयास तकए र्ा रहे हैं। 
ब. ऋणी इकाई (ऋणी खािा संख्या: 3005017987) (31 माचव 2019 को बकाया देय: ₨ 0.79 

करोड़) 
तयगम के मुख्यालय के आदेश (तसिंबर 2014) के अयुसार, इस घाटे के प्रकरर् को शाखा कायाालय, र्यपुर 
(उत्तर) से शाखा कायाालय, र्यपुर (दतक्षर्) में स्थायांितरि कर तदया गया था एवं इसतलए, इस प्रकरर् से 
संबंतिि संपूर्ा अतिलेख को शाखा कायाालय, र्यपुर (दतक्षर्) में स्थायांितरि तकये र्ाये की आवश्यकिा थी। 
लेखापरीक्षा ये देखातक शाखा कायाालय, र्यपुर (उत्तर) ये इस प्रकरर् से सम्बंतिि अयुविीकायावाही फाइल 
एवं न्यातयक प्रकरर् की फाइल को संबंतिि शाखा कायाालय को स्थायांितरि (तसिंबर 2015 एवं तदसंबर 
2016) तकया था, परन्िु कई पत्राचार केउपरान्ििी, र्ूय 2019 िक यह मूल ऋर् फाइल प्रदाय यही ंकर 
सका। अि:, क्यंतक मूल ऋर् फाइल/प्रपत्र गमु है, एसएफसी अतितययम 1951 की िारा 32-र्ी के अन्िगाि 
बकाया की वसूली के तलए र्ूय 2019 िक व्यापक कायावाही यही ंकी र्ा सकी। 
सरकार ये कहा तक बकाया की वसूली के तलए, तयगम ये कलेक्टर, मुरैया, मध्य प्रदेश को एक पत्र प्रते ि तकया
(अप्रलै 2010)  एवं िब से, वह तययतमि रूप से प्रकरर् की तयगरायी कर रहा है।  
उत्तर लेखापरीक्षा आक्षेपकेसंदिामें प्रासंतगक यही ंथा क्यंतक तयगम,मूल ऋर् फाइल/प्रपत्रकेगमुहोयेके
कारर्बकाया की वसूली के तलए व्यापक कायावाही यही ंतकयेर्ासकयेकेलेखापरीक्षाआक्षेपपर मौय है। 

नििावनरि मािदंिों/निदेिों की अिुपालिा का अभार् 
5.1.29 मुख्यालय स्िर पर तयदेशक मंडल (बीओडी) द्वारा चूककेप्रमुख प्रकरर्ं की समीक्षा 
की र्ािी है।इसके अतितरक्ि, तयगम के मायदंड (एफआर पतरपत्र तदयांक 29 अप्रलै 2008) 
यह प्राविाय करिा है तक महा-प्रबंिक (तवकास) द्वारा एयपीए प्रकरर्ं की प्रगति की समीक्षा 
मातसक आिार पर या िो दौराकरकेया मुख्यालय में समीक्षा करके की र्ाएगी एवंप्रतिवेदय 
सीएमडी को प्रस्िुितकया र्ाएगा। िथातप, यह देखा गया थातक मुख्यालय स्िर पर 2015-16 
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से 2018-19 के दौराय संबंतिि प्रातिकारी द्वारा एयपीए प्रकरर्ं की मातसक समीक्षा से 
संबंतिि प्राविाय कीअयुपालयायहींकीगईथी। 
सरकार ये कहा तक शी ा 50 चूककिााओंकी संक्षेप में तस्थति को तययतमि रूप से बीओडी के 
समक्ष रखा र्ािा है एवं इय प्रकरर्ं को बीओडी के तयदेशं के अयुसार आवश्यक कायावाही 
करये के तलए संबंतिि फाइलं के माध्यम से तयपटाया र्ािा है। 
उत्तर प्रासंतगक यही ंथा क्यंतक तयगम, मुख्यालय स्िर पर एयपीए प्रकरर्ं की मातसक समीक्षा 
से संबंतिि प्राविायकीअयुपालया सुतयतश्चि यही ं तकयेर्ायेकेलेखापरीक्षाआक्षेपपर मौय 
था। 

अन् य कनमयां/तु्रनर्यां 
राज्य स्िरीय सनमनि (एसएलसी) की बठैक आयोनजि करि ेमें नर्लबं 
5.1.30 तयगम की राज्य स्िरीय सतमति (एसएलसी), मुख्यालय स्िर की सतमति 
(एचओएलसी) के यए तयर्ायं के तवरुद्ध अपील, उद्यतमयं की तशकायिं का तयवारर्, अन्य 
प्रकरर् र्हां ऋर्ी तयगम के प्रबंि तयदेशक केतकसी िी आदेश सेअसंिुष्टहोिे हैं की सुयवाई 
एवं तयस्िारर्करये के तलए गतठि की गईएक सतमति है। तयगम की एसएलसी17 को र्ूय 
2015 में पयुगातठि तकया गया था। 
31 माचा 2019 को, ₨ 3.76 करोड़ की वसूली योग्य बकाया रातश वाले 17 प्रकरर् एसएलसी 
के पास तयपटाय के तलए लंतबि थे, र्हां ₨ 1.57 करोड़, ₨ 1.22 करोड़ एवं ₨ 0.97 करोड़ 
की वसूली से र्ुडे़क्रमश: यौ, चार एवं चार प्रकरर् क्रमशः 12 महीये िक, 12 से 24 महीये 
एवं24 महीये से अतिक की अवति के तलए तयपटाय हेिुलतंबि थे। लेखापरीक्षा ये देखा तक इय 
प्रकरर्ं को अगस्ि 2017 िकआयोतर्ि कीगईबैठकं में एसएलसी के सम्मुख यही ंरखये 
एवं अगस्ि 2017 से एसएलसी की कोई िी बैठक आयोतर्ि यही ं तकये र्ाये के कारर् 
तयपटारा यही ंतकया र्ा सकाथा। लेखापरीक्षा ये यहिीदेखातक एक प्रकरर् में (ऋर्ीखािा
संख्या:3405027275) एसएलसी द्वारा तकयेगयेतयर्ाय (मई 2017) के अयुसार बकाया के 
तयपटाय के तलए िैयार था (अक्टूबर 2017 से) परन्िु इसके पश्चाि कोई बैठक आयोतर्ि 
यही ंहोये के कारर् अपये बकाया का तयपटाय यही ंकर सका। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक अगस्ि 2017 के पश्चाि, एसएलसी की बैठकें  
बार-बार प्रस्िातवि की गई, परन्िु तयगम आचार संतहिा लगये अथवा अन्य कारर्ं से बैठकें  
आयोतर्ि यही ंकर सका। इसये आगे आश्वासय तदया तक एसएलसी की अगली बैठक शीघ्र ही 
आयोतर्ि की र्ाएगी एवं तर्य प्रकरर्ं को पहले की बैठकं के दौराय एसएलसी के सम्मुख 
यही ंरखा गया था, उन्हें िी इसके समक्ष रखा र्ाएगा। 

                                                            

17  इसमें तयगमकीओरसेप्रबंि तयदेशक (एमडी), कायाकारी तयदेशक (ईडी) एवं ईडी (तवत्त), महा-
प्रबंिक (र्ीएम)–संचालय, र्ीएम-तवकास; एफएमडी, कायूय एवं आरआरएमडी अयुिाग के उप-
महाप्रबंिकिथा एमडी-रीको, र्ीएम-तसडबी एवं एलआईसी, शेयरिारक बैंक एवं अन्य शेयरिारकं
कीओरसे िीय यातमि सदस्य सतम्मतलिहैं। 
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उत्तर संिो र्यक यही ंथाक्यंतक उत्तरमें तयगम ये य िो लंतबि प्रकरर्ं को एसएलसीकी
गि बैठकं में इसके समक्ष यही ंरखये के कारर् तयतदाि तकए थेएवं य ही ‘अन्य कारर्ं’ के 
तलए कोई तवशे  तववरर् तदयाथा, तर्स वर्ह से प्रस्िातवि बैठकें  तयरस्ि कर दी गईथी। िथ्य 
यह िीरहातक तयगम ये अपये बकाया की वसूली सुतयतश्चि करये के तलए लंतबि प्रकरर्ं का 
समयपरतयपटारा सुतयतश्चि यही ंतकया। 
अन्य सरकारी ससं्थाओं स ेनर्भानजि बकाया की र्सूली का अभार् 
5.1.31 तयगम, औद्योतगक क्षेत्र को ऋर् प्रदाय करये में संलग्य अन्य तवत्तीय संस्थायं/
सावार्तयक उपक्रमं, यथा रीको एवं आईएफसीआई तलतमटेड इत्यातद के साथ संयुक्त तवत्त 
प्रदाय करिा है। ऐसे प्रकरर्ं में, प्राथतमक एवं/अथवा अन्य प्रतििूतिपर कब्र्ा एवं तयस्िारर् 
प्राथतमक तवत्तपो र् संस्था द्वारा तकया र्ािा है एवं इससे प्राप्िकी गई रातश सिी संयुक्त 
तवत्तीय संस्थाओं में तवितरि की र्ािी है। 
चयतयि शाखा कायाालयं से संबंतिि अतिलेखं की समीक्षा के दौराय, लेखापरीक्षा ये तयम्य िीय 
प्रकरर्ं कोदेखा, र्हां ऋर्ी इकाई पहले ही समातपि/तयस्िातरि होगईथी, परन्िु संबंतिि 
प्रिाय तवत्तपो र् संस्था/आतिकातरक पतरसमापक ये 31 माचा 2019 िक तयगम का तहस्सा 
र्ारी यही ंतकया: 

िानलका 5.1.7: 31 माचव 2019 को र्सूली िेिु लनंबि संयकु्त नर्त्त प्रकरण 
 (₨ करोड़ में) 

क्र. सं. ऋणी इकाई काऋण 
खािा संख्या 

निगम के निस्से के परेे् 
र्सूलिीय रानि 

नजिसे र्सूली की जािी िै 

1.  2305015356 0.91  रीकोएवं आतिकातरक पतरसमापक 
2.  3205011601 0.28  रीको  
3.  2605086739 0.44  आईएफसीआई तलतमटेड 
 कुल 1.63  

लेखापरीक्षायेपाया तक एकप्रकरर् में(क्रमांक 1), तयगम का तहस्सा₨10लाखएवं₨81
लाख, क्रमशः व ा 2003 से रीको से एवं व ा 2014 से इकाई के आतिकातरक पतरसमापक से 
वसूलयीय था। साथही, शे  दो ऋतर्यं (क्रमांक 2 एवं 3) के प्रकरर् में, तयगम का तहस्सा 
क्रमशः यवंबर 2006 एवं माचा 2017 से अप्राप्िरहा। इसप्रकार, तयगम इय ऋर्ी इकाईयं के 
तयस्िारर् से 2 से 16 व ा की अवति व्यिीिहो र्ाये पर िी अपये तहस्से के ₨1.63 करोड़ की 
वसूली सुतयतश्चि यही ंकर सका। यह इंतगि करिा था तक इय प्रकरर्ं में, तयगम ये संयुक्त 
तवत्त संस्थाओं से अपये तहस्से की वसूली के तलए पयााप्त प्रयास यही ंतकएथे। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक िीयं प्रकरर्ं में, संबंतिि संयुक्त तवत्त 
संस्थाओं (रीको / आईएफसीआई तलतमटेड) को तयगम का तहस्सेकािुगिायकरयेके तलए
अयुिहतकया र्ा रहा है। 
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निष् कर्व एर्ं नसफानरिें 
निष्कर्व 
निगम एसएसएमई क्षेत्र की औद्योनगक ऋणों की बढ़िी िुई मांग के साथ गनि बिाए रखि े
में समथव ििी ंथा क्योंनक 2015-18 के दौराि निगम का पोर्वफोनलयों औद्योनगक क्षेत्र के 
कुल बकाया ऋणों के 1.19 प्रनििि र् 1.27 प्रनििि के मध्य रिा। इसके अनिनरक्त, 
निगम की कानमवक लागि अन्य एसएफसी की िलुिा में अनिक थी। 
निगम ि ेबकाया की र्सलूी के नलए पयावप्त एर्ं सामनयक कािूिी कायवर्ािी ििी ंकी थी। 
नििावनरि मािकों का पालि ििी ंकरि े के कारण, ऋण स् र्ीकृि करि े में कनमयों की 
पनरणीनि अयोग्य ऋनणयों को ऋण प्रदाि करि ेके रूप में देखी गई। निगम ि ेराजस्र् 
प्रानिकानरयों के साथ नियनमि रूप स ेअिुसरण ििी ंनकया एर्ं चूककिाव की सम् पनत्तयों की 
पिचाि करि ेमें भी नर्फल रिा। निरन् िर चूक एर्ं नमथ् या प्रनिबद्धिाओं के उपरान् ि भी, 
ऋनणयों को निरन् िर अर्सर प्रदाि नकए गए थे। साथ िी, निगम कब् ज े में ली गई 
सम् पनत्तयों के निस्िारण में नर्फल रिा नजसके पनरणामस्र्रूप बकाया में र्ृनद्ध िुई। सीआरई 
के प्रकरणों में, मकुदमों एर्ं सम् पनत्तयों के निस् िारण ििी ंिोि ेके कारण बकाया रानि में 
भारी र्ृनद्ध एर्ं सम् पनत्तयों की एमआरर्ी स ेअनिक िो गई थी। िाखा स्िर पर निगरािी 
एर्ं निरीक्षण दोर्पणूव था क्योंनक इकाईयों के दौरे नििावनरि मािदंिों के अिुसार आयोनजि 
ििी ंनकए गए थे। 
नसफानरिें 
िम नसफानरि करि ेिैं नक निगम: 

 एमएसएमई क्षेत्र की नर्त्तीय सिायिा में र्ृनद्ध प्रदाि कर इसके ऋण पोर्वफोनलयो 
को बढ़ाि ेिेि ुिीघ्र कदम उठाये; 

 ऋण प्रदाि करि े स े परू्व प्रनिभनूियों के मलूयांकि के नलए नििावनरि 
नियमों/प्रनक्रयाओं की अिुपालिा सनुिनश्चि करे;  

 मािक सम् पनत्तयों की एिपीए में पनरर्िवि को रोकि ेके नलए सघि निगरािी करे; 
 एिपीए प्रकरणों की निगरािी के नलए नििावनरि नियमों/प्रनक्रयाओं की अिुपालिा 

सनुिनश्चि करे; 
 बकाया की र्सलूी के नलए नियमािुसार त्र्नरि एर्ं प्रभार्ी कायवर्ािी करे एर्ं घारे् 

के प्रकरणों में सम् पनत्तयों का पिा लगाि ेके नलए ठोस प्रयास करे; िथा  
 कब्ज ेमें ली गई इकाईयों की िीलामी की नर्फलिा के कारणों की समीक्षा करे 

एर्ं सीआरई प्रकरणों में र्सलूी के िरीकों की िलाि करे। 
यनद निगम की नर्त्तीय नस्थनि एर्ं सचंालि निष्पादि में एक लनक्षि समय सीमा में 
सिुार ििी ंिोिा िै, राज्य सरकार निगम के सचंालि की निरन्िरिा के उद्देश्य की 
समीक्षा करे। 



  अध्याय-V:राज्यकेसावार्तयकक्षेत्र(ऊर्ााक्षेत्रकेअतितरक्ि) केउपक्रमं सेसंबंतििअयुपालयालखेापरीक्षाआक्षेप 

151 

 

राजस् थाि राज् य गगंािगर िगुर नमल स नलनमरे्ि 
5.2 िर्ीि एकीकृि चीिी पनरसर का निमावण एर्ं पनरचालि निष्पादि  
पनरचय  
5.2.1 रार्स्थायराज्यगंगायगरशगुर तमल्स तलतमटेड(कम्पयी)कासमामेलय(1र्ुलाई
1956)एकपरू्ास्वातमत्ववालीसरकारीकम्पयीकेरूपमेंगन्येएवंचुकंदरसेचीयीउत्पादय
एवं चीयी, गन्ये, चुकंदर एवं शीरा का व्यापार करये; गन्या, चुकंदर एवं अन्य फसलं की
पैदावार; िथा पतरशोतिि त तस्पतरट, देसी मतदरा एवं िारि तयतमाि तवदेशी मतदरा
(आईएमएफएल)मेंतडतस्टलरी,तयमाािाएवंतविरककेरूपमेंव्यवसायकरयेकेमुख्यउद्देश्यं
केसाथहुआथा। 
रार्स्थायसरकार(र्ीओआर)की2007-08कीबर्टउदघो र्ाकीअयुपालया,मेंकम्पयी
येकमीयपरुा,श्रीगंगायगरमेंएकयवीयचीयीतमल,एक4.95 एमडब्लूकासह-उत्पादयसंयंत्र
एवं तडतस्टलरीकेसतहिएकएकीकृिचीयीपतरसर(आईएससी) तवकतसिकरयेका तयर्ाय
तकया(2010)।कम्पयीयेएकीकृिचीयीपतरसरकीस्थापया के तलएकमीयपरुामें37.70 
हेक्टर िूतम अतिितहि की (यवम्बर 2008)। कम्पयी ये एक प्रारंतिक प्रारूप पतरयोर्या
प्रतिवेदय (डीपीआर) िैयार तकया, तर्समें पतरयोर्या की अयुमातयि लागि ₨ 95 करोड़
आकंतलिकीगईथी (तसिंबर2010) तर्से संशोतििकरके (तसिंबर2012)₨145.35 
करोड़करतदयागयाथाएवंपयुःसंशोतिि(अगस्ि2014)करके₨180 करोड़तकयागया।
रार्स्थायसरकारद्वारापतरयोर्यातवत्तपोत िकीगईएवंिदयुसार,₨177.56 करोड़की
रातश(माचा2016िक)कम्पयीकोपूाँर्ीकेरूपमेंर्ारीकीगई।साथही,कम्पयीयेपरुायी
चीयीतमलएवंतडतस्टलरीकोबंदकरयेकातयर्ायिीतलया(माचा2015)। 
लेखापरीक्षा, आईएससी का तयमाार्, इसे प्रारम्ि करये एवं इसको तवकतसि तकये र्ाये के
पतरकतल्पिउद्देश्यंकेसंदिामें2016-2019केदौराययवीयचीयीसंयंत्र, सह-उत्पादयसंयंत्र
एवंतडतस्टलरीकेसंचालयकेसंबंिमेंकम्पयीकेसमिप्रदशायकाआकंलयकरयेहेिुकीगई
थी। 

लखेापरीक्षा पनरणाम 

5.2.2 लेखापरीक्षापतरर्ाममुख्यि:आईएससीकीस्थापया;चीयी,सह-उत्पादयसंयंत्रएवं
तडतस्टलरीकी पतरचालयदक्षिा; एवं पयाावरर्ीय तययमं एवं तवतययमंकीअयुपालया संबंिी
तव यंसेसंबंतििहैं।लखेापरीक्षार्ांचपतरर्ामंकोसतम्मतलिकरिेहुएएकप्रारूपअयुछिेद
11तसिंबर2019कोराज्यसरकारएवंप्रबंियकोर्ारीतकयागयाथा,तर्सपरसरकारसे
उत्तर1यवम्बर2019कोप्राप्िहुआथा। 

िर्ीि चीिी नमल एर्ं निनस्र्लरी की स्थापिा 
5.2.3 कम्पयीयेयवीयचीयीतमलएवंतडतस्टलरीकीस्थापयाहेिुकईअध्यययकरवाएथे।
साथही,राज्यसरकारद्वारापतरयोर्याकोसावार्तयकक्षेत्रमें स्थातपिकरये के तयर्ाय के
पश्चािकम्पयीयेिकयीकीसलाहकारएवंवास्िुकारसलाहकार तययुक्त तकये थे (अक्टूबर
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2010)। तवतिन्यकायोंकाक्षेत्र तयिाातरिकरयेकी प्रतक्रयामेंसलाहकारं के प्रतिवेदयं एवं 
सुझावं केअयुसार एवं इसिथ्य पर तवचारकरिे हुए तक पवूा में िैयार तकएगएअयुमाय
वास्ितवकयहींथे, लागिअयुमायडीपीआर2012 मेंसंशोतिितकयेगयेथे। 
कम्पयी द्वारा यवीय चीयी तमल एवं तडतस्टलरी की स्थापया हेिु प्रदाय तकए गए प्रमुख ठेके
तयम्यायुसार थे: 

(रानि: ₨ करोड़ में) 
कायव आदेि/अिुबिं का नर्र्रण कायव आदेि जारी 

करि ेकी निनथ 
कायव आदेि की रानि 

परामशाकाया 5 अक्टूबर 2010 0.42  
चीयीसंयंत्र/तडतस्टलरी के तसतवल तयमाार्काया 7 फरवरी 2013 ₨ 45 करोड़ की अयुमातयि लागि 

(वास्ितवक लागि में 7.5 प्रतिशि
एर्ेन्सीप्रिार र्ोड़िेहुये)  

1500 टीसीडी केचीयी संयंत्र के साथ सह-
उत्पादय संयंत्र की स्थापया का काया 

29 र्ुलाई 2013 68.75  

तडतस्टलरी संयंत्रकी स्थापया 19 र्ुलाई 2013 42.85 
2016-18 की अवति के तलए चीयी एवंसह-
उत्पादय संयत्र का संचालयएवंरखरखाव 

14 यवंबर 2016 सत्र:0.46प्रतिमाह 
गैर-सत्र:0.91(सम्पूर्ागैरसत्रअवति
केतलए) 

2018-20 की अवति के तलए चीयी एवं सह-
उत्पादय संयंत्र का संचालयएवं रखरखाव 

18 अक्टूबर 
2018 

सत्र:0.71प्रतिमाह 
गैर-सत्र:0.24प्रतिमाह 

आईएससी के नक्रयान्र्यि में नर्लम् ब 
5.2.4 आईएससीके तक्रयान्वयय के तलए िय समय सारर्ी यीचे िातलकामेंदशााईगईहै: 
क्र. 
सं. 

कायव नर्र्रण ठेकेदार  कायव प्रदाि/ 
एमओय ू करि े
की निनथ 

अिुमत् य  
समय 
अर्नि 

कायव समानप्त निनथ/ 
संयंत्र के प्रारम् भ 
िोि ेकी निनथ   

नर्लम् ब 

1. चीयी संयंत्र/
तडतस्टलरी के तसतवल
तयमाार्काया 

रार्कीय
उपक्रम 

7 फरवरी 
2013  

24 
माह 

16 र्यवरी 2016 11 माह 

2. 1500 टीसीडी के
चीयी संयंत्र के साथ 
सह-उत्पादय संयंत्र 
की स्थापया  

ठेकेदारअ 29 र्ुलाई 
2013/ 
7 अगस्ि 
2013 

14 
माह 

16 र्यवरी 2016 15 माह 

14 
माह 

9 मई 2016 19 माह 

3. तडतस्टलरी संयंत्र की 
स्थापया 

ठेकेदारब 19 र्ुलाई 
2013/1
अगस्ि2013 

8 माह 24 यवंबर 2016 32 माह 

िोर्:  नर्लम् ब की गणिा अिुबिं निनथ से चीिी संयंत्र एर्ं निनस्र्लरी के संचालि के प्रारंभ िोि ेकी निनथ 
से की गई िै क्योंनक लखेापरीक्षा को कायवपणूविा के प्रमाण उपलब्ि ििी ंकरर्ाये गये िै। 

िथातप,यवीय चीयीतमल, चीयीसंयंत्र,सह-उत्पादयसंयंत्रएवंतडस्टलरी के तसतवल काया 11 
व32 माह के मध्यतवलम्ब से परू्ा हुयेथे। 
पतरयोर्या के तवलम्ब से परू्ा होये के कारर् यीचेतदयेगयेहैं: 
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i. नसनर्ल कायव  
5.2.5 रार्कीय उपक्रम एमओयू के तयष्पादय में इसके द्वारा आकंलय प्रस्िुि करये के
पश्चाि,12 माहकामहत्वपरू्ातवलम्बहुआथा।साथही,एमओयूकेतयष्पादयके5 माहके
उपरान्ितसतवलकायोंकेतलएस्थल एवंरूपरेखाउपलब्िकराये गयेथे। 
रार्कीयउपक्रमकेसाथतयष्पातदिअयुबंिकेवाक्यांश7 मेंवतर्ािथातककम्पयीद्वाराकाया
काक्षेत्र तयिाातरिकरये के24 माहकीअवतिमेंकाया परू्ा तकयार्ायाथा।िथातप,कम्पयी
द्वाराकायाकेक्षेत्रकोतयिाातरिकरयेकीतितथकेअतिलेखउपलब्ियहींथी। 
सरकारयेकहातकतकसीिीपतरयोर्याकेतसतवलएवंआिारकायाकातयिाारर्रूपरेखाको
अंतिमरूपदेयेएवंसंबंतििप्रातिकातरयंकीआवश्यकस्वीकृतिइत्यातदकेपश्चािहीतकयार्ा
सकिाहैं।इसयेआगेकहातकआईएससीकेतलएपयाावरर्एवंवयमंत्रालय(एमओईएफ)एवं
रार्स्थायराज्यप्रद ूर्तययंत्रर्मण्डल(आरएसपीसीबी)कीअयुमतिक्रमश:र्यवरी2013
एवंमई2013 मेंप्राप्तहुईथीएवंइसतलए,तसतवलकायार्यवरी2014 मेंप्रारम्िहोसका
था। 
उत्तरस्वीकायायहींथाक्यंतकतकसीिीपतरयोर्याकेतक्रयान्वययकेतलएइससेर्ुड़ीसिी
गतितवतियांसाथ-साथप्रारम्ि तकयार्ायाआवश्यकहैं,िथातप,कम्पयीयहसुतयतश्चियहीं
करसकी।साथही,उत्तररार्कीयउपक्रमकेकायाकाक्षेत्रतयिाारर्तकयेर्ायेकीतितथके
तव यपरमौयथा। 

ii. चीिी सयंतं्र एर्ं सि-उत्पादि सयंतं्र 
5.2.6 रार्कीयउपक्रमद्वारातसतवलकायोंकोपरू्ायहींकरयेकेकारर्, कम्पयीयेपरू्ािा
अवतिको5 माहअथााि8 र्ूय2016 िकबढ़ा(फरवरी2016)तदया,िथातप,ठेकेदारअ
कईकायोंकोआतदयांक(र्ूय2019)परू्ायहींकरसकार्ैसा तकअिुबिं-23 में दशााया
गयाहै। 
सरकारयेकहातकशे कायार्ूय2019 िकपरू्ायहींकरयेकेकारर्इसयेठेकेदारअकी
₨3.43 करोड़कीसुरक्षार्मा रातशर्ब्िकरलीथी।उत्तर संिो र्यकयहींथा क्यंतक
समस्िकायोंकेपरू्ायहींहोयेकेकारर्संयंत्रकाप्रदशायप्रतिकूलरूपसेप्रिातविहुआथा। 
साथही,िातरिरातश,संयंत्रकेकमर्ोरप्रदशायकेकारर्हुईहातयकोवहयकरयेकेतलए
पयााप्तयहींथी। 

iii. निनस्र्लरी सयंतं्र 
5.2.7 कम्पयीयेतडतस्टलरीसंयंत्रकीपरू्ािाअवतिकोिी8 र्ूय2016िकबढ़ा(फरवरी
2016)तदया,िथातप, ठेकेदारबद्वाराक्रमश:₨ 2.25 करोड़ एवं₨ 0.45 करोड़कीलागि
केबायोमेथेयेशयसंयंत्रएवंकन्डेयसेटपॉतलतशंगइकाईकातस्थरीकरर्मई2019 िकयहीं
तकयार्ासकाथा। 
सरकारयेकहातककायाकोपरू्ायहींकरयेकेकारर्ठेकेदारबसेक्षतिपतूिाकीवसूलीकरके
एवंकायूयी योतटसप्रदाय(मई2019)करकेकायावाहीप्रारम्िकरदीगईहै।उत्तरस्वीकाया
यहीं था क्यंतक बायोमथेेयेशय संयंत्र एवं कन्डेयसेट पॉतलतशंग इकाई के परू्ा यहीं होये के
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कारर्, कम्पयीद्वारायकेवलपयाावरर्मायकंकाउल्लंघयतकयागयाअतपिुवहतडतस्टलरी
केबॉयलरमेंउपयोगहोयेवालेईंियकीबचिसेिीवंतचिहुईथी। 
आईएससी के नक्रयान् र्यि में अनिनरक् ि लागि 
5.2.8 कम्पयीयेएकप्रारंतिकडीपीआरिैयारकी,तर्समेंपतरयोर्याकीअयुमातयिलागि
₨95 करोड़आकंतलिकीगईथी(तसिंबर2010)तर्सेसंशोतििकरके(तसिंबर2012)
₨145.35 करोड़करतदयागयाथाएवंपयुःसंशोतिि(अगस्ि2014)करके₨180 करोड़
तकया गया। लेखापरीक्षा ये पाया तकआईएससी को ₨ 208.28 करोड़की कुल लागि से
स्थातपितकयागयाथार्ोतक संशोतििलागिसे16प्रतिशिअतिकथी।लागिमेंवृतद्धका
कारर्तसतवलकायाएवंसहउत्पादकसंयंत्रकीअतिकलागिथा।पतरयोर्याकेतयष्पादयमें
पायीगईकतमयंकीचचााआगामीअयुछिेदंमेंकीगईहै:  
पनरयोजिा के नसनर्ल कायव के नलए ठेका 
5.2.9 कम्पयीद्वाराएकीकृिचीयीपतरसर के तसतवल तयमाार्कायों केकायाआदेशप्रदाय
करयेहेिुतयतवदाआमंतत्रिकीगई(अप्रलै/मई2011)।चारबोलीदािाओंयेतयतवदामेंिाग
तलया एवं सिी बोलीदािाओं की िकयीकी बोतलयां 30 र्ूय 2011 को खोली गई थी।
ित्पश्चाि,िकयीकीरूपसेयोग्य िीयबोलीदािाओंकीतवत्तीयतयतवदाएं17अगस्ि2011 को
खोलीगईथी तर्समें न्यूयिमबोलीदािा (एल1)ये₨ 45.17 करोड़ (बीएसआर2009 के
अयुसारअयुमातयिलागि₨31.95 करोड़पर41.40 प्रतिशितप्रतमयमपर)कीदरउद्धृि
की, र्ोकी मोलिाव के उपरांि घटकर₨43.77 करोड़ हो गईथी। तयतवदा के वाक्यांश
6.3.3.0 केअयुसारदरंकीअयुसूचीमेंउल्लेतखिदरंमें तकसीिीप्रकारकीबढ़ोिरीया
वृतद्धकाप्राविाययहींथा।दरंकोउतचिपायागयाथाएवंइसतलएचार तयदेशकंकीउप
सतमति ये तयदेशक मंडल (बीओडी) को एल1 बोलीदािा के प्रस्िाव को स्वीकार करये की
अयुशं ाकी(18 यवंबर2011)। िथातप,बीओडीयेएल1बोलीदािाकोबीएसआर2011 के
अयुसारअयुमायंपर2.4 प्रतिशिप्रीतमयमर्ोतकबीएसआर2009 पर25.04 प्रतिशिके
बराबरथा, परप्रतिप्रस्िावदेयेकातयर्ायतकया(24यवम्बर2011)।बोलीदािायेप्रस्िावको
स्वीकार यहीं तकया एवं इसतलए प्रबंियये तयतवदाको तयरस्िकरये एवंकायाको रार्कीय
उपक्रमसे₨ 45 करोड़कीअयुमातयिलागि केउपर7.5 प्रतिशिएर्ेन्सीप्रिारंकेआिार
पर करवाये का तयर्ाय  तकया (र्यवरी 2012)। िदयुसार पयाावरर् एवं वय मंत्रालय से
र्यवरी2013मेंपयाावरर्स्वीकृतिप्राप्तहोयेकेपश्चाि,कम्पयीयेरार्कीयउपक्रमकेसाथ
24माहकीपरू्ािाअवतिकेसाथएम.ओ.यू.तयष्पातदितकया(7फरवरी2013)। 
लेखापरीक्षायेपायातक: 
i. कम्पयीकेतवत्तसमूहद्वाराबीओडीकोअवगिकरायागयाप्रतिप्रस्िाव(बीएसआर2011 
केअयुसारअयुमातयिलागिपर2.4 प्रतिशिप्रीतमयम),गैरबीएसआरमदंकोसतम्मतलि
करयेकेकारर्दो परू्ाथा। 

ii. रार्कीय उपक्रम ये ₨ 45 करोड़ की अयुमातयि लागि पर (वास्ितवक लागि में 7.5 
प्रतिशिऐर्ेन्सीप्रिारंकोर्ोड़िेहुये)कायातयष्पातदिकरयेकीसहमतिव्यक्तकीअथााि 

बीएसआर2009 केअयुसार₨ 31.95 करोड़कीअयुमातयिलागिपर40.84 प्रतिशि
प्रीतमयमर्बतक एल1बोलीदािाकायाको37 प्रतिशि प्रीतमयम पर बगैर तकसी वृतद्ध के
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तयष्पातदिकरयेकोसहमिथा।साथही, रार्कीयउपक्रमयेआकतस्मकिाएवंगरु्वत्ता
तययंत्रर्केतलएलागिकाक्रमश:3 प्रतिशिएवं1 प्रतिशिशुल्किीतलया। 

iii. इसकेअतितरक्ि, तयतवदाकेवाक्यांशकेअयुसार, एल1बोलीदािाकोकायापरू्ाहोयेकी
तितथसेिीय व ोंकीअवतििकदो दातयत्वअवतिकापालयकरयािीआवश्यकथा,
िथातप,एमओयूकेवाक्यांश21 केअयुसार,रार्कीयउपक्रमकायाकीसमातप्तकीतितथ
से 6 माह के िीिर सिी अवलोतकि दो ं को स्वयं की लागि से दरू करये के तलए
उत्तरदायीथा।इसकेअलावा,रार्कीयउपक्रमयेसंरचयाको5 व ािकसंिारर्करयेके
तलएपरू्ािालागिका5 प्रतिशिप्रिातरितकयाथा। 

iv. रार्कीय उपक्रम द्वारा ित्पश्चाि पतरकतल्पि तकए गए ₨ 13.25 करोड़ के कायों के
अतितरक्त कायाको₨ 75.68 करोड़कीकुललागि,सेपरू्ातकयाथा। 

इसप्रकार,कम्पयीयेपयााप्तऔतचत्यकेतबया एल1बोलीदािाकोतयम्यदरंपरप्रतिप्रस्िाव
देकर तसतवलकायोंपर₨31.91करोड़18काअतितरक्ि व्यय तकया।साथही,परू्ाहोयेमें
तवलम्बकेकारर्कायोंकीलागिमेंिीवृतद्धहोगई। 
सरकारयेकहातकएल1बोलीदािाद्वाराउद्धतरि(र्ूय2011)दरेंबीएसआर2009 कीदरं
से37 प्रतिशिअतिकथीएवं इसतलएबीएसआर2009 से25.04 प्रतिशिअतिकका प्रति
प्रस्िावफमाको तदयागयाथार्ो तकउसकेद्वारा स्वीकारयहीं तकयागयाथा। ित्पश्चाि,
तसतवलकायोंकोशीघ्रपरू्ाकरयेकीआवश्यकिाको देखिे हुए,रार्कीयउपक्रमसेकाया
करवायागयाथा।इसयेआगेकहातकतसतवलकायातयष्पातदिकरयेकेतलएरार्कीयउपक्रम
केसाथएमओयूतकयागयाथा,तर्समेंसलाहकारकेप्रतिवेदयकेअयुसार,तसतवलकायाकी
अयुमातयिलागि₨45 करोड़थी,िथातपमशीयंके तडर्ाइयएवंरूपरेखाकीस्वीकृतिके
पश्चािसामिीकी वास्ितवकमात्राकाआकंलय तकयार्ासका इसतलए तसतवलकायोंकी
लागि2014 मेंसंशोतििकर₨61.55करोड़कीगईथी। 
सरकारकाउत्तरस्वीकायायहींथाक्यंतकएल1 बोलीदािाकोतदयागयाप्रतिप्रस्िावतु्रतटपरू्ा
आकंड़ंपरआिातरिथा।साथही,प्रबंिययेरार्कीयउपक्रमकोकायाप्रदायकरये सेपवूा
तवत्तीयतववेकयहींअपयायाथाक्यंतककायालागिपरप्रीतमयमकेआिारपरतदयागयाथा
र्ो तकएल1 बोलीदािाको तदयेगएप्रतिप्रस्िावकीिुलयामेंबीएसआर2009केअयुसार 
₨ 31.95करोड़की अयुमातयिलागिपर₨5.05 करोड़अतिकथा। 
चीिी सयंतं्र एर्ं सि-उत्पादि सयंतं्र की स् थापिा के नलये ठेका  
5.2.10 कम्पयीये1500 टीसीडीचीयीसंयंत्रकेसाथ4.95 एमडब्ल्यूकेसह-उत्पादयसंयंत्र
कीस्थापयाकेतलएबोतलयांआमंतत्रिकी(अप्रलै2011),िथातप,कोईबोलीप्राप्तयहींहुई
थी। इसतलए, येशयल फेडरेशय आफ कोऑपरेतटव शुगर फैक्री तलतमटेड (िकयीकी
सलाहकार)केपरामशापरअगस्ि2011 मेंबोतलयांपयुःआमंतत्रिकीगईथीिथातप,इसे
तयरस्िकरतदयागया(मई2012)।ित्पश्चाि,कम्पयीयेडीपीआरकोसंशोतिितकयाएवं
िदयुसार,सहउत्पादयसंयंत्रकेसाथ 2500 टीसीडीिकतवस्िारयोग्य1500 टीसीडीचीयी
संयंत्रकीस्थापया हेिुबोतलयांआमंतत्रिकीगई(27फरवरी2013)। इसतयतवदाकोिी
                                                            

18   डीपीआरमेंपतरकतल्पितसतवलकाया(₨75.68करोड़)कीवास्ितवकलागि(आरएसआरडीसीसीके
एर्ेन्सीप्रिारसतहि) -एल1बोलीदािाकामोलिावपश्चाितस्थरमूल्य(₨43.77करोड़)। 
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तयरस्िकर तदया गयाथा क्यंतक एल1 बोलीदािा द्वाराउद्धतरि दरें (₨ 78.17 करोड़ एवं
ित्पश्चािमोलिावकेदौराय₨73.30 करोड़िककमकीगई)कम्पयीकेद्वारािैयारतकये
आिंतरकअयुमायं(₨56.60 करोड़)सेअतिकथी। आगामीतयतवदामें,चारबोलीदािाओंकी
तवत्तीय तयतवदाएं खोली  गई (12 र्ुलाई 2013) तर्समें ठेकेदार अ द्वारा उद्धतरि मूल्य 
(₨74.01 करोड़)सबसेकमथा।मोलिाव केउपरांि, ठेकेदारअयेअपयामूल्यघटाकर 
₨68.75 करोड़करतदया,तर्सपरकम्पयीयेसहमतिव्यक्तकीथीएवंिदयुसार,ठेकेदार
अकोएकआशयपत्रर्ारी(29र्ुलाई2013)करतकयागयाथा। 
लेखापरीक्षा ये पाया की काया आदेश प्रदाय करये से पवूा एक सवोछच सतमति19 का गठय
ठेकेदारअद्वारापवूामेंस्थातपिचीयीतमलकेप्रदशायकाआकंलयकरयेकेतलएतकयागया
था।कमेटीयेरोहिक,हतरयार्ामेंतस्थिशगुरफैक्रीकादौरातकया(मई2011)।सतमतिये
प्रतिवेतदि तकया तक चीयी तमलका प्रदशाय परू्ािया असंिो र्यकथा एवं यह परीक्षर् एवं
वास्ितवकसंचालयकेदौरायपरू्ाियातवफलरहीथी। िथातप,बोतलयंकेिकयीकीमूल्यांकय
केदौरायसवोछचसतमतिकेतयष्क ोंकीअयदेखीकीगईथी। साथही,ठेकेदारअकेपक्षमें
कायाआदेशप्रदायकरयेसेपवूाकिीिीतयदेशकमंडलकोप्रतिकूलतयष्क ोंसेअवगियहीं
करवायागयाथा। 
इस प्रकार िकयीकी रूप से अयोग्य एवं अयुिवहीय फमा को, बावर्ूद उसके अन्य
पतरयोर्याओंमेंकमर्ोरप्रदशायकेबारेमेंर्ायकारीहोयेकेउपरान्ििी,कायाआदेशप्रदाय
करयेकीपतरर्ीतिफमाद्वाराचीयीसंयंत्रकीमशीयरी/उपकरर्ंकीस्थापयामें अकुशलिाके
रूपमेंहुईर्ैसाकीआगामीअयुछिेदं 5.2.11 स े5.2.17 मेंचचााकीगईहै। 
सरकारयेसतमतिकेप्रतिकूलरायकेिथ्यंकोस्वीकारिेहुएकहातकयवीयचीयीसंयंत्रके
काया को टयाकी केआिार पर प्रदाय तकया गया था एवं इसतलए मूल्य तयतवदा खलुये के
पश्चाि, सतमति द्वारा न्यूयिम मूल्य पर अन्य आपतूिाकिााओं से प्रस्िाव लयेे का सुझाव
पारदतशािाअतितययमएवंतयतदाष्टतययमंकेतवपरीिथा।साथही,ठेकेदारअकोकायाआदेश
तदयागयाथाक्यंतकसतमतिकीकोईतसफातरशयहींथीतकयहएककालीसूचीमेंडालीगई
फमाथीअथवातयतवदामेंिागीदारीसेप्रतिबंतििथी।संयंत्रएवंमशीयरीकीलागिमेंवृतद्धव ा 
2011 एवं2013 मेंआमंतत्रि तयतवदाओंमेंकायाक्षेत्रमेंपतरविायहोये केकारर्हुयी।उत्तर
स्वीकायायहींथाक्यंतककम्पयीयेयाकेवलसतमतिकीतसफातरशकीअयदेखीकीअतपिुऐसी
फमाकोकायाादेशप्रदायतकया,तर्सकाप्रदशायअन्यसंयंत्रंमेंपरू्ाियाअसंिो र्यकथा। 

पनरयोजिा का नक्रयान्र्यि 
 
चीिी सयंतं्र के साथ सि-उत्पादि संयतं्र की स्थापिा 

5.2.11 चीयी संयंत्र के साथ सह-उत्पादय संयंत्र की स्थापया से संबंतिि अतिलेखं की
लेखापरीक्षार्ांच से उर्ागर हुआ तक ठेकेदार अ ये संयंत्र एवं मशीयरी के कुि उपकरर्
संतवदाअयुबंिमेंतयतदाष्टबयावटएवंतवन्यासकेअयुरूपयहींलगायेथे: 
                                                            

19 महाप्रबंिक(मुख्यालय), तवत्तीयसलाहकार, महाप्रबंिक(श्रीगंगायगर)एवंमुख्यपतरयोर्याअतिकारी। 
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 एयएचईसी/डब्ल्यूआईएल/थाइसेय कृप इंड/पोटा/एफसीबी-केसीपी/उत्तम बैच टाइप 
केस्थायपरस्वयंतयतमािसेंरीफ्यूगलमशीयस्थातपिकीगईथी। 

 सीमेंस, यूरोथमा, श्याईडर, इमशाय तयतमाि के स्थाय पर वीएफडी पैयल
(एबीबी/क्रॉम्पटय/एलएंडटीतयतमाि)स्थातपितकयेगये। 

 मशीयरी स्थातपि तकएगएमें कुिअन्यपाटासर्ैसे तकएस.एस. कंडेंसर, बॉयलर
सेफ्टीवाल्व, बटरफ्लाईवाल्वसंतवदाअयुबंिमेंवतर्ािउत्पादकंकेयहींथे।  

लेखापरीक्षायेदेखातकप्रबंिययेमशीयरीकेबयावट/तवन्यासमेंपतरविायकीअयुमतिसक्षम
प्रातिकारीअथाािकम्पयीकेतयदेशकमंडलकीअयुमतिकेतबयाहीप्रदायकीथी। लेखापरीक्षा
येयहिीदेखातकठेकेदारअकोिकयीकीसलाहकारद्वाराअयुमोतदिएवंअयुबंिकेसाथ
संलग्यआपतूिाकिााओंकीसचूीकेअयुसारक्रयसामिीकीआपतूिाकरयीथी। िथातप,ठेकेदार
अयेसूचीमेंतयमाािा/आपतूिाकिााकेरूपमेंस्वयंकेयामकेआद्याक्षर सतम्मतलिकरतदयेएवं
स्वयंद्वारातयतमािकईमदं20 कीआपतूिाकीथी। 
सरकारयेकहातकचीयीसंयंत्रकेकायाकोटयाकीकेआिारपर तदयागयाथाएवंठेकेदारअ
की सेंरीफ्यूगल मशीय/क्लैरीफायर/वैक्यूम तफल्टर राष्ट्रीय सहकातरिा तवकास तयगम की
महत्वपरू्ाउपकरर्ंकीसूचीमेंसतम्मतलिथे, अंि:बीओडीकीअयुमतिआवश्यकयहींथी। 
िथातप,इसिथ्यकोस्वीकारतकयागयातकबॉयलरसेफ्टीवाल्वएवंबटरफ्लाईवाल्वकी
आपतूिा तयतवदाकेअयुसारयहींकीगईथी। उत्तरइसिथ्यकोध्यायमेंरखिेहुएस्वीकाया
यहींथीतकसंतवदाअयुबंिमेंतयतदािबयावट/तवन्यासअयुसारमदंकीस्थापया/आपतूिायहीं
कीगईथी। 

िर्ीि चीिी सयंतं्र का पनरचालि निष्पादि 
5.2.12 कम्पयी ये गन्या तपराईसत्र2015-16 के दौराय यवीयचीयी संयंत्रका संचालय
प्रारम्ि(र्यवरी2016)करतदयाबावर्ूदइसकेकीयहसंचालयकेतलएपरू्ारूपसेिैयार
यहींथाएवंइसकापरीक्षर्संचालयिीयहींतकयागयाथा।तपराईसत्र2015 -18 केदौराय
चीयीसंयंत्रकातयष्पादयसंिो र्यकयहींपायागयाथार्ैसातकआगेचचााकीगईहै: 
अत्यनिक यतं्रदोर् 
5.2.13 कम्पयीयेडीपीआरमेंवास्ितवकतपराईकेघंटंकेअयुपािमेंयंत्रदो केकारर्घंटं
केयुकसायकेतलएमापदंडतयिाातरियहींतकएथे। िथातप,यवीयचीयीसंयंत्रकेसंचालयएवं
रखरखावके तलएठेकेदारसकोठेका प्रदाय(14 यवंबर2016)करिेसमयइसयेप्रत्येक
तपराईसत्रके तलएअतिकिमदोप्रतिशिकेठहरावकेमापदंडतयिाातरि तकएथे।संयंत्रके
संचालय,यंत्रदो केकारर्घंटंकेयुकसायकातववरर्यीचेदीगईिातलकामेंतदयागयाहैं:  
 

 

 

                                                            

20  सी/एफमशीय,वीतफल्टर, क्लेतरफायर, कैयअयलोडर, फीडरटेबल, कैयकैतरयरईओटीएवं हॉट
 के्रन्स,पीआरडीएसइत्यातद। 
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िानलका 5.2.1: नपराई िेि ुउपलब्ि घरें् र् नपराई के र्ास्िनर्क घरें् 
नर्र्रण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
तपराई के तलए उपलब्ि कुल घंटे 2792.60 2808.50 1599.75 2469.35 
तपराई के वास्ितवक घंटे 1994.42 2182.50 1275.05 2068.40 
घंटं का युकसाय 798.18 626.00 324.70 400.95 
कुल युकसाय हुएघंटंकाकुलतपराई घंटं से 
प्रतिशि 

28.58 22.29 20.30 16.23 

मायकसेअतिकघंटंकायुकसाय(प्रतिशि) 26.58 20.29 18.30 14.23 

यह देखार्ासकिा है तकयंत्रदो  केकारर् युकसायहोये वालेघंटे तयिाातरिमापदंडं से
बहुिअतिकथे।लेखापरीक्षायेदेखातकचीयीसंयंत्रकेरुकयेकेमुख्यकारर्ंमेंपावरहाउस
केब्रकेरमें तरतपंग,एमबीसी (मुख्यबगास कैतरयर)मेंयंत्रदो एवंआरबीसी (तरटयाबगास
कैतरयर)मेंसमस्याथी। लेखापरीक्षायेआगेदेखातकटरबाइयमेंतरतपंगकेतययतमिप्रकरर्
थे,िथातप,ठेकेदारअद्वाराअप्रलै2019 िकइसेठीकयहींतकयागयाथा। 
सरकार ये िथ्यंको स्वीकार तकया एवंकहा तक2015-16 केसत्रमें,अत्यतिकयंत्रदो 
प्रारम्ि एवं परीक्षर् सत्र होये के कारर् िथा ठेकेदार अ द्वारा संतवदा अयुबंि के अयुसार
परीक्षर् तयष्पादयिीपरू्ायहीं तकयेर्ाये केकारर् हुआथा तर्सके तलएचालू तबलंमें से
कटौिीकरली गई है। इसकेआगे कहा तकओएण्डएमअयुबंिकिाा (ठेकेदार स) से सत्र
2016-19 केदौरायमापदंडंसेअतिकयंत्रदो केतलएवसूलीकीगईथीहै।उत्तरयथाथापरू्ा
यहींथा,क्यंतकअत्यतिकयंत्रदो केकारर्होयेवालीहातयकेसमक्षसत्रकेदौरायप्रदशाय
मायकं की अप्रातप्त (ठहराव) के तलएआरोतपि शातस्ि21 मामूली थी। कम्पयी ये अत्यतिक
यंत्रदो केकारर्ंकातवश्ल ेर्यहींतकयाथाएवंशातस्िकोपतरचालयतयष्पादयमेंहुईहातय
केअयुसारयुतक्तसंगििीयहींतकयागयाथा। 
बगास का अनिनरक् ि उपभोग 
5.2.14 चीयी संयंत्र एवं सह-उत्पादय संयंत्रकी डीपीआर में बगास उत्पादय एवं उपिोग
क्रमशः19.60 टयप्रतिघंटा(टीपीएच)एवं13.06 टीपीएचपतरकतल्पितकयागयाथा। इस
प्रकार,6.54 टयबगास कीबचिहोयीथी,र्ोतकसत्रकेदौरायतपराईतकयेगयेगन्येके
9.41प्रतिशि केबराबरथी। संयंत्रकेसंचालय,गन्येकीतपराई, बगासकाउत्पादय, ईंियके
रुप में बगासका उपयोग, खलुे बार्ार से बगास केक्रयका व ावार तववरर् यीचे दी गई
िातलकामेंतदयागयाहै: 
 
 
 
 
 

                                                            

21  2016-18 केदौराय₨ 2.00 लाखप्रतिसत्रएवं2018-19केदौराय₨ 4लाख से₨6 लाखप्रति
सत्र। 
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िानलका 5.2.2: 2015-16 से 2018-19 के दौराि बगास का उपयोग 
(मात्रा नक्र्न् र्ल में) 

र्र्व गन्िा नपराई अिुमानिि 
बचि 

उत्पानदि 
बगास  

क्रय नकये 
गये 
बगास का 
उपभोग 

बगास का 
कुल 
उपभोग 

मािक 
अिुसार 
उपभोग 

अनिनरक् ि 
उपभोग 

2015-16 888864 83642.10 312556 60698 373254 260471 112783 
2016-17 1189328 111915.76 383913 58823 442736 285035 157701 
2017-18 773505 72786.82 245222 67148 312370 166522 145848 
2018-19 1161153 109264.00 362140 58821 420961 270133 150828 
स्रोि: फॉमव आरर्ी-8सी में सत्र के नलए अंनिम उत्पादि प्रनिर्ेदि, िीपीआर एर्ं बगास के क्रय का 
नर्र्रण। 

यहदेखार्ासकिाहैतकसंयंत्रकातयष्पादयअत्यतिककमर्ोरथा। डीपीआरमेंपतरकतल्पि
गन्यातपराईके9.41 प्रतिशिकीबचिकेसमक्ष,यकेवलगन्यातपराईसेउत्पातदिसमस्ि 
बगासकाउपिोगतकयागयाथाअतपिुबतल्क10 अप्रलै2019 िकसमाप्तगिचारसत्रंके
दौरायकम्पयीकोबार्ारसे245490 तक्वण्टलबगासकाक्रयकरयापड़ाथा। लेखापरीक्षाये
देखातकसिीचारगन्यातपराईसत्रंमेंबगासकाउपिोगडीपीआरमेंपतरकतल्पिमायकंसे
अतिकथा।बगासकेअतितरक्िउपिोगकेमुख्यकारर्ठेकेदारअद्वारा इंसुलेशयकाया के
परू्ा यहीं तकयार्ाया था तर्सके पतरर्ामस्वरूप तवतिन्य उपकरर्ं मेंऊष्मा तवतकरर् हातय
सामान्य से अतिक थी; तमल में हाइड्रोतलक दबाव के असामान्य काया करया, तर्सके
पतरर्ामस्वरूप यमी की मात्रा थी अतिक (र्ो <=50 प्रतिशि के मायकं के समक्ष50.16 
प्रतिशिव51.92 प्रतिशिकेमध्यथी),बॉयलरमेंिापकाअतिकउपिोगएवंटरबाइयमें
बारम्बारतरतपंगथे।  
लेखापरीक्षायेआगेदेखातकसंयंत्रकेकमर्ोरतयष्पादयकेकारर्कम्पयीकोबगासकेक्रय
पर₨8.40 करोड़22काअतितरक्तव्ययवहयकरयापड़ाथा।  
सरकारये िथ्यंको स्वीकार तकया एवंकहा तकबगास केउपिोगकोकमकरये के तलए
सुिारात्मक कायावाही प्रारम्ि कर दी गई है, तर्सके िहि बार-बार होये वाली तरतपंग की
समस्यासेउबरयेहेिुटरबाइयतययंत्रकमेंयांतत्रकसमायोर्यकरएवंइंसुलेशयकायार्ोतक 
ठेकेदारअद्वारायहींतकयागयाथा।कोपरू्ातकयार्ारहाहै,िथ्ययहरहातकअपरू्ाकाया
केकारर्संयंत्रकाप्रदशायअसंिो र्यकरहा, तर्सकेकारर्बगासकाअतितरक्िउपिोग
हुआथा। 
गन्ि ेस ेचीिी की प्रानप्त 
5.2.15 चीयी संयंत्रएवंसह-उत्पादय संयंत्रकीडीपीआरमेंआगामी5 व ों केदौरायकी 
गन्येसेचीयीकी9.50प्रतिशिप्रातप्तकीपतरकतल्पि(अयुमातयि)थी।गिचारसत्रंअथााि
10 अप्रलै2019 िकगन्येकीतपराईएवंचीयीकीप्रातप्तकातववरर्तयम्यायुसारहै: 

                                                            

22  क्रय मात्रा का उपिोग * सत्र के दौराय प्रति तक्वंटलऔसि तयगाम दर {2015-16 (60698*       
₨ 377.16), 2016-17(58823* ₨ 342.94), 2017-18 (67148* ₨ 330.209) एवं2018-
19 (58821 * 319.45)} 



31माचा2019कोसमाप्तव ाकेतलएलखेापरीक्षाप्रतिवेदयसंख्या4(सावार्तयकक्षेत्रकेउपक्रम) 

160 

 

िानलका 5.2.3: गन्ि ेसे चीिी की र्सूली 
नर्र्रण  2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
गन्येकीकुलतपराई(तक्वंटल) 888864 1189328 773505 1161153 
गन्येसेचीयीकीवास्ितवकवसूली(%) 5.88% 8.55% 9.02% 9.18% 
गन्येसेचीयीकीवास्ितवकवसूली
(तक्वंटल) 

52265.20 101687.54 69770.15 106593.85 

गन्येमेंचीयीकीहातयकाप्रतिशि
(डीपीआरकेअयुसार) 

1.85 1.85 1.85 1.85 

गन्येमेंचीयीकीहातयतक्वंटलमें(डीपीआर
केअयुसार) 

16443.98 22002.57 14309.84 21481.33 

चीयीकीवास्ितवकहातय(%) 3.63 2.58 2.23 2.20 
चीयीकीवास्ितवकहातय(तक्वंटलमें) 32265.76 30684.66 17249.16 25545.37 
अतितरक्िहातय(तक्वंटलमें) 15821.78 8682.09 2939.32 4064.04 
प्रतितक्वंटलचीयीकीदर/₨(31माचाको) 3147.12 3541.36 2973.95 2956.91 
चीयीकीकमप्रातप्तकेकारर्हातय 
(₨लाखमें) 

497.93 307.46 87.41 120.17 

स्रोि: सत्र के नलये फॉमव आरर्ी-8सी में अंनिम उत् पादि प्रनिर्ेदि, िीपीआर एर्ं कम् पिी द्वारा प्रदत् ि 
सूचिा। 

यहदेखार्ासकिाहैतकचीयीकीप्रातप्तमापदंडंसेकमथीएवंचीयीकीहातयकाप्रतिशि
मापदंडं से अतिक था। लेखापरीक्षा ये देखा तक मापदंडं से अतिक उत्पादय हातय होये के
कारर्2015-16 से2018-19 केदौरायकम्पयीको₨10.13 करोड़रुपएकीहातयवहय
करयीपड़ीथी। 
लेखापरीक्षा ये यह िी देखा तक कम्पयी ये व ा 2018-19 में चीयी संयंत्र के संचालय व
रखरखावकाठेकाठेकेदारदकोप्रदायतकयाथा(18अक्टूबर2018)।ठेकेदारदयेचीयी
संयंत्रकीकतमयं केअवलोकय केउपरांि,चीयी संयंत्रकीपतरचालयदक्षिामेंसिुार हेिु 
₨4.19करोड़केअयुमातयिव्ययकासुझावतदयाथा।िथातप,प्रबंियद्वारार्ूय2019िक
कीतयर्ाययहींतलयागयाथा। 
इसप्रकार,सिी चार तपराईसत्रंकेदौराय,चीयीसंयंत्रकासमितयष्पादयसंिो र्यकयहीं
था। 
सरकारयेिथ्यंकोस्वीकार तकयाएवंकहा तकठेकेदारअये तयष्पादयपरीक्षर्अयुबंिके
अयुसारकायापरू्ायहींतकयेथेएवंइसतलये2015-19केसत्रंकेदौरायतयिाातरिमापदंडंसे
अतिकयंत्रदो ंकेकारर्चीयीकीप्रातप्तप्रतिकूलरूपसेप्रिातविहुईथी।िथातप,अयुबंिके
अयुसारचीयीकीकमप्रातप्तकेतलएओएण्डएमठेकेदारं(ठेकेदारसवद)सेवसूलीकरली
गईथी।िथ्ययहरहातकचीयीसंयंत्रकेकमर्ोरतयष्पादयकेकारर्सिीचारंसत्रंमेंचीयी
कीहातयमापदंडंसेअतिकथी।इसकेअतितरक्तसरकारकायहकथययथााथपरू्ायहींथातक
ओएण्डएमअयुबंिकिााओंसे वसूलीकरलीगईथी,क्यंतकचीयीकीहातयकेसमक्षवसूली
बहुिकमथी। 
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बगास आिानरि सि-उत्पादि सयंतं्र का निष्पादि 
5.2.16 डीपीआरमेंपतरकतल्पिथा तक4.95 मेगावाट(4950 तकलोवाट)बगासआिातरि
सह-उत्पादयसंयंत्रकोबॉयलरसेर्तयििापसेसंचातलितकयार्ायाथा।साथही,गन्या
तपराईसत्रकेदौराय2100 केडब्ल्यूएच तवद्यिुकी स्वयंकीआवश्यकिा(ित्पश्चाि2800
केडब्ल्यूएचिक संशोतिि) एवं गैर-सत्र के दौराय 700 केडब्ल्यूएचकी मांग परूीकरये के
पश्चािशे  तवद्यिु तिडमेंडालीर्ायीथी।िदयुसारिीयं तडस्कॉम्स23 केसाथ तवद्यिुक्रय
अयुबन्ितयष्पातदि(30 तदसंबर2015) तकयेगयेथे।सह-उत्पादयसंयंत्रको9 मई2016 को
प्रारम्ितकयागयाथा।  
लेखापरीक्षायेदेखातकचीयीसंयंत्रकेप्रारंिहोयेकीतितथअथााि16 र्यवरी2016 से8 
मई2016 िकटरबाइय2167 घंटेसंचातलितकयागयाथा। िथातप,तिडकेसाथर्ुडे़यहीं
होयेकेकारर्,कम्पयी2015-16 केसत्रकेदौरायतडस्कॉमकोतवद्यिुतययााियहींकरसकी
थी। 2016-17 से 2018-19 के दौराय सह-उत्पादय संयंत्र से तवद्यिु का अयुमातयि/
वास्ितवकउत्पादयएवंउत्पातदितवद्यिुकातययााियीचेिातलकामेंदशाायागयाहै: 

िानलका 5.2.4: सि-उत्पादि संयंत्र से नर्द्यिु का उत्पादि र् नियावि 
र्र्व र्रबाइि 

का 
र्ास्िनर्क 
सचंालि 
(घरं्ों में) 

स्थानपि क्षमिा 
पर अिुमानिि 
उत्पादि 
(केिब्लयएूच 
में) 

र्ास्िनर्क 
उत्पादि 
(केिब्लयएूच 
में) 

र्ास्िनर्क 
उत्पादि की 
प्रनििििा 

िीपीआर के 
अिुसार स्र्यं के 
उपयोग (2800 
केिब्लयएूच) के 
पश्चाि नियावि के 
नलए उपलब्ि योग्य 
अनििरे् नर्द्यिु  
(केिब्लयएूच में) 

नर्द्यिु नियावि 
(केिब् ल यएूच 
में) 

नर्द्यिु नियावि में 
कमी 
(केिब्लयएूच में) 

1 2 3 4 5 6 7 8=6-7 
2016-17 2427 12013650 8636100 71.88 5218050 2561951 2656099 
2017-18 1413 6994350 5593317 79.97 3037950 2019717 1018233 
2018-19 2228 11028600 7741645 70.19 4790200 2490180 2300020 

यहदेखार्ासकिाहैतकतपराईसत्र2016-17 से2018-19 केदौरायसह-उत्पादयसंयंत्र
काप्रदशायसंिो र्यकयहींथाक्यंतकवास्ितवकउत्पादयकेवल71.88 प्रतिशिएवं79.97 
प्रतिशि के मध्य था। लेखापरीक्षा ये देखा तक परू्ा क्षमिा पर तवद्यिु उत्पादय यहीं होये के
कारर्,तवत्तव ा2016-19 के दौरायतडस्कॉम्सकोतययाािकीर्ायेवालीतवद्यिुमेंकमीरही
थी। इसप्रकार,कम्पयीको₨3.40 करोड़24केरार्स्वकीहातयहुई।लेखापरीक्षायेयहिी
देखातकगैरसत्रकेदौरायबगासकीअयुपलब्ििाकेकारर्कम्पयीसह-उत्पादयसंयंत्रके
संचालयमेंतवफलरही।  

                                                            

23 र्ोिपुर तवद्युि तविरर् तयगम तलतमटेड,र्यपुर तवद्युि तविरर् तयगम तलतमटेडएवंअर्मेर तवद्युि
तविरर् तयगम तलतमटेड।   

24  2656099 इकाईयां * ₨ 5.53 प्रति इकाई (अथााि: स्थाई शुल्क: ₨ 2.43 प्रति इकाई एवं
पतरविायशील शुल्क: ₨ 3.10 प्रति इकाई),  1018233 इकाईयां * ₨ 5.685 प्रति इकाई
(पतरविायशीलशुल्कमें5प्रतिशि वात ाकवृतद्धकोसतम्मतलिकरिेहुए)एवं2300020 इकाईयां* 
₨5.8478 प्रतिइकाईरार्स्थायतवद्युितवतययामकआयोगद्वारातयिाातरिटैतरफकेअयुसार। 
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सरकारयेकहातककमीकीगर्या2.1 एमडब्ल्यूकाघरेलूिारमायिेहुएकीगईहैर्बतक
चीयीसंयंत्रकाघरेलूिार2.8 एमडब्ल्यूथाक्यंतकडीपीआरिैयारकरिेसमयबहुिसारे
घटकंपरतवचारयहींतकयागयाथा। उत्तरस्वीकायायहींथाक्यंतककमीकीगर्यासंयंत्रके
परू्ाक्षमिा(4950केडब्ल्यूएचप्रतिघंटा)पर संचालयकेआिारपरिथाकम्पयीकेस्वयं
2800केडब्ल्यूएचप्रतिघंटाकेउपिोगकोध्यायमेंरखिेहुएकीगईथी। 
प्रसे मि का उपयोग  
5.2.17 प्रसेमडकाउपयोगिरपरूपो कित्वंसेयुक्त, उछचगरु्वत्तावालेर्ैतवकपदाथाके
रूपमेंतकयार्ािाहै;र्बइसे मृदामेंखादकेरूपमेंतमलायार्ािाहैिोबेहिरसििउपर्
प्राप्तहोिी है। प्रसेमडपो कित्वसेिरपरूयरम, स्पंर्ी, अयाकारएवंगहरेिूरेसफेदरंग
कीसामिीहै।तडतस्टलरीसेप्राप्तस्पेंट वाश25 कोसंतमतश्रिप्रतक्रयाकेमाध्यमसेप्रसेमडके
साथउपयोगमेंतलयार्ािाहै।साथही,प्रसेमडएवंस्पेंटवाशका1:3.5 अयुपािकातमश्रर्
र्ैतवकखादकेतलएअयुकूलिमहै। 
चीयीसंयंत्रकेसंचालय, उत्पातदिप्रसेमडएवंर्ैतवकखादकेवास्ितवकउत्पादयकातववरर्
यीचेदीगईिातलकामेंदशाायागयाहै:  

िानलका 5.2.4: प्रसे मि एर्ं जनैर्क खाद का उत्पादि 
(मात्रा नक्र्ंर्ल में) 

सत्र  उत्पानदि प्रसे मि  प्रसे मि का संचयी उत्पादि जनैर्क खाद का उत्पादि 
2015-16 21401.20 21401.20 - 
2016-17 33726.33 55127.53 18000 
2017-18 18850.00 73977.53 22400 
2018-19 37938.90 111916.43 - 

लेखापरीक्षाये देखा  तक तपराईसत्र2015-16 एवं2018-19 के दौरायर्ैतवकखादका
उत्पादययहींतकयार्ासकाक्यंतकतडतस्टलरी2015-16 मेंसंचातलियहींहुईथी,र्बतक
यह 2018- 19 केदौरायबंदरहीथी।इसप्रकार, प्रसेमडकीबहुिबड़ीमात्रार्ैतवकखाद
केउत्पादयमेंप्रयुक्तयहींहोसकीथी। 
सरकारयेकहातकतडतस्टलरी केसंचालयकेपश्चािर्ैतवकखादकाउत्पादयप्रारम्िहुआ
एवं12000 तक्वंटलर्ैतवकखादका तवक्रय तकयार्ा चुका है। इसयेआगेकहा गया तक
2018-19 केदौरायउत्पातदिर्ैतवकखादकीतबक्रीकेतलएतयतवदाएंआमंतत्रिकीर्ाचुकी
है।उत्तरस्वीकारयहींथा,क्यंतककम्पयीद्वारा2015-16 केदौरायउत्पातदिसंपरू्ा प्रसेमड 
काउपयोगस्पेंटवाशअयुउपलब्ििाहोये केकारर्यहींतकयार्ासकाथा।इसकेअतितरक्त,
2018-19 के दौराय तडतस्टलरी बंद थी एवं इसतलए र्ैतवक खाद के उत्पादय की कोई
संिावयायहींथी। 
 

                                                            

25  तडतस्टलरी उद्योगकाअपतशिर्लपूरी िरह से संयंत्रर्तयि होिा है एवं इसमें िारी मात्रा में
घुलयशीलर्ैतवकपदाथाएवंपो कित्वहोिेहैं,परन्िुइयमेंकोईतव ैलेयौतगकयहींहोिेहैं। 
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िर्ीि निनस्र्लरी सयंतं्र का प्रदिवि 
5.2.18 कम्पयीयेएकीकृिचीयीपतरसरमेंचीयीतमलकेसाथ30 केएलपीडीक्षमिाकीएक
तडतस्टलरी संयंत्रकीस्थापयाकीथी। तडतस्टलरी संयंत्रकोव ामें330 मायव तदवसो(शीरा
प्रर्ालीएवंिान्यप्रर्ालीअयार्आिारपरक्रमश:140तदयएवं190तदय)हेिु संचातलि
तकयार्ायाथा। संयंत्रकेसंचालयकेतलएआवश्यकशीरा चीयीतमलसेउत्पातदितकयार्ाया
था,र्बतकसंयंत्रकेिान्यप्रर्ालीपरसंचालयकेतलएकम्पयीयेखलुेबार्ारसेचावलकी
टुकड़ीक्रयकीथी। संयंत्रकाशीराप्रर्ालीविान्यप्रर्ालीपरसंचालयक्रमश:24 यवंबर
2016 एवं31 र्यवरी2018 सेप्रारम्ितकयागयाथा।संयंत्रकेसंचालयकातववरर्यीचे
िातलकामेंतदयागयाहै: 
 

िानलका 5.2.5: िर्ीि निनस्र्लरी संयंत्र का संचालि 
नर्र्रण 2016-17 2017-18 

िीरा 
प्रणाली 

िान् य 
प्रणाली 

िीरा 
प्रणाली 

िान् य 
प्रणाली 

कुल उपलब्ि संचालय घण्टे 2904 - 3360 936 
वास्ितवक संचातलि घण्टे 1705 - 1848 535 
तववशरुकावट 1199 - 1512 401 
कुलउपलब्िघण्टंसेतववशरुकावट कीप्रतिशििा 41% - 45% 43% 
प्रत्यातशि उत्पादय( लाख बल्क लीटर में ) 23.10 - 23.10 12.29 
वास्ितवक उत्पादय( लाख बल्क लीटर में ) 15.95 - 14.56 3.27 
प्रत्यातशि उत्पादय कीप्रतिशििासेवास्ितवक उत्पादय 69.05  63.03 26.61 
िोर्: प्रत् यानिि उत् पादि की गणिा कुल उपलब् ि घण् र्ों के स्थाि पर उि नदिों पर की गई जब संयंत्र 
संचालि में था। 

लेखापरीक्षा में पाया तक तवत्त व ा 2018-19 के दौराय संयंत्र का संचालय यहीं हुआ था। 
बॉयलरमें दो ंर्ैसे तकयतलयंमें तरसाव, मुख्यबायोमासवाहकमेंचयेकीसमस्या, कम
िाप,डेक तययंत्रर्प्रर्ालीकीसमस्याएवंमशीयरीमेंयांतत्रकदो केकारर्संयंत्रकीतववश
रुकावटबहुिअतिकथी। 
सरकारयेिथ्यंकोस्वीकारकरिेहुएकहातकसंयंत्रकेखराबप्रदशाय केतलएठेकेदारबको
कायूयीयोतटसर्ारी तकएगएथेएवंसुरक्षारातश मेंिीकटौिीकीगईथी। इसये येआगे
कहातकपवूाकेओएण्डएमअयुबंिकिााकोमापदंडं/अयुबंिकेअयुसारकायायहींकरयेके
कारर् परू्ा िुगिाय र्ारी यहीं तकया गया था एवं विामाय में ओएण्डएम अयुबंि एक यये
ठेकेदारकोप्रदाय(माचा2019)तकयागयाहै,तर्समेंपतरशोतिितस्प्रटकाउत्पादयअयुबंि
कीशिाायुसारपायागयाथा ।िथ्ययहरहा तकतडतस्टलरीसंयंत्रका तयष्पादयसंिो र्यक
यहींथा। 
निनस्र्लरी सयंतं्र की पनरचालि व्यर्िायविा 
5.2.19 कम्पयीयेचीयीतमलमेंउत्पातदिशीराएवंखलुेबार्ारसेक्रयतकएगएचावलकी
टुकड़ी सेशीरा प्रर्ाली एवं िान्य प्रर्ाली पर पतरशोतिि तस्प्रटका उत्पादय तकयाथा। व ा
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2016-17एवं2017-18केदौराय,पतरशोतिि तस्प्रटकेउत्पादयका तववरर्यीचेदशााया
गयाहै: 
र्र्व पनरिोनिि स्पिरिर् का 

उत् पादि (बीएल में) 
पनरिोनिि नस्पनरर् 
की उत् पादि लागि 
(₨ प्रनि बीएल) 

पनरिोनिि 
नस्पनरर् की क्रय 
लागि  
(₨ प्रनि बीएल) 

पनरिोनिि नस्पनरर् की 
उच् च उत् पादि लागि 
के कारण िानि  
(₨ करोड़ में) 

िीरा 
आिार 

िान् य 
आिार 

िीरा 
आिार 

िान् य 
आिार 

िीरा 
आिार 

िान् य 
आिार 

िीरा 
आिार 

िान् य 
आिार 

1 2 3 4 5= (3-4)x2 
2016-17 1595000 - 80.61 - 43.82 - 5.87 - 
2017-18 1456000 327000 109.25 221.73 41.75 41.75 9.83 5.89 
कुल योग 3051002 327000     15.70 5.89 

लेखापरीक्षायेदेखातकशीराआिारपरउत्पादय 2016-17 एवं2017-18 केदौरायक्रमश:
69प्रतिशि एवं63प्रतिशिपरबहुिकमहुआथा। साथही,िान्यसेपतरशोतििसप्तरतटका
उत्पादयपतरकतल्पिउत्पादयकाकेवल26.61प्रतिशि था। लेखापरीक्षायेआगेदेखातकशीरा
प्रर्ालीएवंिान्यप्रर्ाली सेपतरशोतिि तस्पतरटकाउत्पादयकम्पयीके तलए तवत्तीयरूपसे
व्यवहातरकयहींथाक्यंतक2016-18 केदौरायपतरशोतिितस्पतरटकेउत्पादयपर कम्पयीये
₨ 21.58 करोड़कीहातयवहयकीथी।साथही,संयंत्र2018-19 केदौरायसंचातलियहीं
थापरंिु,कम्पयीको तडतस्टलरी के संचालय के तलएआबकारी तविागको₨25 लाखका
लाइसेंस शुल्क देया पड़ा था। साथ ही, संयंत्र का तयष्पादय संिो र्यक यहीं था क्यंतक
आसवय,बॉयलर, टरबाइयतमतलंग, िवीकरर्एवंतकण्वयअयुिागसेसंबंतििकईकायायािो
लंतबिथेअथवाअप्रलै2018 िककुशलिापवूाककायायहींकररहे थे; तफरिीकम्पयीये
संयंत्रकासंचालयकरयेकातयर्ायतलया।कम्पयीये ठेकेदारबकोकईयोतटसर्ारीतकए,
िथातप,मई2019 िककायापरू्ायहींहुआथा। 
सरकारकाउत्िर2016 -18 केदौरायशीराप्रर्ाली/िान्यप्रर्ालीपरपतरशोतििसप्तरतट
कीअतिकउत्पादयलागि पर मौयथा। िथातप, उसयेकहा तक 2019-20 के दौराय एक
यवीय ठेकेदार तडतस्टलरी का संचालय ₨ 19.35 (र्ीएसटी अतितरक्त) प्रति बीएल की
रूपान्िरर्लागिपरकररहा है।साथही,आबकारीयीति के तययमं केअयुसारलाइसेंस
शुल्कप्रतिव ार्मातकयार्ायाआवश्यकहै।इसकेअतितरक्ि,तडतस्टलरीकेशे कायोंको
ठेकेदारबकेर्ोतखमएवं लागिकेआिारपरकरवायेकीप्रतक्रयार्ारीहै।उत्तरयथााथपरू्ा
यहींथा क्यंतकइसमें विामायमें तदये गएअयुबंिकी केवलरूपांिरर्लागिउल्लेतखि है
तर्समेंप्रशासतयकलागिएवंउपतरव्ययलागिसतम्मतलियहींकीगईथी।  

पयावर्रणीय मदु्दे  
5.2.20 चीयी तमलएवं तडस्टीलरीसंयंत्रस्थायीयपयाावरर्कोबहुिप्रिातविकरिेहैं। इय
संयंत्रंकेसंचालयकेप्रत्यक्षप्रिावमेंसतम्मतलिहैं: 
र्ाय ुप्रदूर्ण:बगासकोबॉयलरमेंचीयीतमलकेईंियकेरूपमेंउपयोगकरयेसेसूक्ष्मकर्, 
याइरोर्य के ऑक्साइड, काबाय, सल्फर एवं र्ल वाष्प उत्पन्य होिे हैं। सूक्ष्म कर्ं को
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सामान्यिाफ्लाईऐशकेरूपमेंर्ायार्ािा है, तर्समेंराख, अिर्लेबगासएवंकाबायके
कर्होिेहैं।  
जल प्रदूर्ण: चीयी तमल प्रति टयगन्येकी तपराई पर1000 लीटरअपतशिर्लउत्पन्य
करिीहै,अपतशिमुख्यरूपसेसिहसाफकरयेकेतलयेअवतशष्टर्लएवंघयीिूिर्ल
होिाहै।इसीप्रकारतडतस्टलरीसेस्पेंटवाशिीउत्पन्यहोिाहै। 
वयएवंपयाावरर्मंत्रालय, िारिसरकारद्वाराकम्पयीकोतडतस्टलरीसंयंत्रकेसाथएकीकृि
चीयीपतरसरस्थातपिकरये हेिु पयाावरर्स्वीकृति (ईसी)प्रदायकीगई(र्यवरी2013)।
साथ ही, रार्स्थाय राज्य प्रद ूर् तययंत्रर् मंडल (आरएसपीसीबी) ये चीयी संयत्र एवं
तडतस्टलरीसंयंत्रकेसंचालयकेतलएसहमति(सीटीओ)र्ारीकीथी(18तदसम्बर2015)।
ईसीएवंसीटीओकेतययमंएवंशिोंमें,अन्यप्राविायंकेसाथ,चीयीतमलकेअवतशिर्ल
केशोियके तलएअवतशिशोियसंयंत्रकेसाथ-साथस्पेंटवाशकेशोियके तलएबायो-
मेथेयेशयसंयंत्रकीस्थापयासतम्मतलिथी। 
अर्निष्ट िोिि सयंतं्र (निनस्र्लरी) 
5.2.21 तडतस्टलरी संयंत्रकीडीपीआरमेंशीराआिातरि संचालय के दौराय तडतस्टलरी से
तयकलये वाले स्पेंट वाश के तलए एक अवतशि शोिय संयंत्र (ईटीपी) की स्थापया िी
पतरकतल्पिथी।ईटीपीकोिीयिागंमें तविातर्ितकयागयाथा(अ)बायो-मेथयेशयसंयंत्र
(ब) बायो-कंपोतस्टंग संयंत्र (स) कन्डेयसेट पॉतलतशंग ईकाई। बायो-मेथयेशय संयत्र की
स्थापया,तडतस्टलरीसंयंत्रकेअवतशष्टिारकोकमकरयेहेिुएवंतडतस्टलरीसंयंत्रकेपरूक
ईंियकीआवश्यकिा26कीपतूिाकेतलये समृद्धतमथेयबायोगैसकाउत्पादयकरयेकेतलएकी
र्ायीथी।बायोगैसकाकैलोरीमायउछचहोिाहैएवंइसकाउपयोगबायोगैसआिातरितवद्यिु
संयंत्रमेंतवद्यिुउत्पादयकेतलएतकयार्ािाहै।  
ठेकेदारबये₨3.40करोड़27कीकुललागिसेबायो-मेथेयेशयसंयत्र, बायो-कंपोतस्टंगसंयंत्र
एवंकन्डेयसेटपॉतलतशंगइकाईकातयमाार्तकयाथा(यवम्बर-2016)। 
बायो-मेथेििेि सयंतं्र का नस्थरीकरण ििी ंनकया जािा 
5.2.22यहपतरकतल्पितकयागयाथातकबायो-मेथेयेशयसंयंत्रतडतस्टलरीकेशीराप्रर्ाली
सेसंचालयके15तदवसकेपश्चािबायोगैसकाउत्पादयकरेगा।  

लेखापरीक्षाये देखा तकबायो-मेथेयेशयसंयंत्रकातस्थरीकरर्मई,2019िकयहीं हुआथा
एवंयहांिकतकसंयंत्रकापरीक्षर्संचालयिीयहींतकयागयाथा।लेखापरीक्षायेआगेदेखा
तकशीराप्रर्ालीपरसंचालयकेदौरायउत्पन्यहुएस्पेन्टवॉशकाशोियिीयहींतकयागया
थाएवंअशोतििस्पेन्टवॉशकोइसप्रकारबाहरबहायेकीसंिावयासेइंकारयहींतकयार्ा
सकिाहै। 

                                                            

26 बायो-मेथेयेशयसंयंत्र के संचालयपरबायोगैसकापतरकतल्पिउत्पादय तडतस्टलरी संयत्रकी1/3 
पूरकईंियकीआवश्यकिाकोपूराकरसकिाहै,र्बतकशे 2/3ईंियकीआवश्यकिाकीपूतिा
सरसंकेिूसेसेकीर्ायीथी। 

27 बायो-मेथेयेशय संयंत्र (₨ 2.25 करोड़), बायो-कंपोतस्टंग संयंत्र (₨ 0.70 करोड़) एवं कन्डेयसेट
पॉतलतशंगईकाई(₨0.45 करोड़)।  
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साथही, इसिथ्य केउपरान्ििी तक संयंत्रका तस्थरीकरर्/संचालयप्रारंि यहीं हुआथा
कम्पयीयेपरू्ािुगिायर्ारीकरतदया।लेखापरीक्षायेयहिीदेखातकसंयंत्रकासंचालययहीं
तकयेर्ायेकेपतरर्ामस्वरूप,136400घयमीटरबायोगसैकापतरकतल्पिउत्पादयसतुयतश्चि
यहींतकयार्ासकाएवंइसतलएतडतस्टलरीसंयंत्रकासंचालयकेवलसरसंकेिूसेसेतकया
गयाथा।इसप्रकार,कम्पयीकोतवत्तीयव ा2016-17एवं2017-18मेंतडतस्टलरीसंयंत्रको
शीराप्रर्ालीपरसंचालयकरयेसे₨0.95करोड़केईंियकीअतितरक्तलागिवहयकरयी
पड़ीथी। 
सरकारयेिथ्यंकोस्वीकारतकयाएवंकहातकठेकेदारबकेतवरुद्धकायावाहीकायूयीयोतटस
र्ारीकरकेएवंतयष्पादयगारंटीकीकटौिीकरप्रारंिकरदीगईहै।िथ्ययहरहातकबॉयो-
मेथेयेशयसंयंत्रकेअिावमें तडतस्टलरीद्वाराउत्पातदिस्पेन्टवॉशकाशोिययहीं तकयार्ा
सकाथाएवंइसप्रकारकम्पयीपयाावरर्मायकंकीअयुपालयायहींकरसकी। 
कन्िेिसरे् पानलनिगं ईकाई  
5.2.23 कायाकेक्षेत्रकेअयुसारठेकेदारबकोअपतशिर्लमेंउपतस्थिर्ैतवकपदाथाको
हटायेएवंपीयेकेअतितरक्तअन्यउपयोगहेिुर्लकीउपलब्ििासुतयतश्चिकरयेके तलये
कन्डेयसेटपातलतशंगईकाई(सीपीयू)एवंआरओसंयंत्रस्थातपिकरयाथा।सीपीयूएवंआरओ
संयंत्रकीस्थापयाक्रमश:₨45लाखएवं₨48.40लाखकीलागिसेकीर्ायीथी।ठेकेदार
बये संयंत्रंका तयमाार्तकयाएवंिदयुसारकम्पयीये संयंत्रंकीलागि(सीपीयूके तलए₨ 
एकलाखकेअतितरक्त)कािुगिायकरतदया। 
िथातप,लेखापरीक्षायेदेखातकइयदोयंसंयंत्रंकातस्थरीकरर्आतदयांक(मई2019)िक
िी यहीं तकया गया था; सीपीयू के तवतवि काया अिी िक बकाया होये के कारर् कम्पयी
तडतस्टलरीकेसंचालयकेतलयेआवश्यकपयाावरर्ीयमायकंकोप्राप्तयहींकरसकीथी। 
इसप्रकारबायो-मेथेयेशयसंयंत्रएवंसीपीयूकातस्थरीकरर्यहींतकयेर्ायेकेकारर्कम्पयी
द्वारापयाावरर्मायकंकाउल्लंघय तकयागयाक्यंतकउत्पातदिस्पेन्टवॉशकाशोिययहीं
तकयार्ासकाथा। 
सरकारयेप्रकरर्परकोईप्रत्युत्तरयहींतदया। 
‘सचंालि करि ेकी सिमनि’ के नियमों एर्ं ििो की अिुपालिा 
5.2.24 आरएसपीसीबी द्वारा चीयी संयंत्र एवं तडतस्टलरी संयंत्र के तलये र्ारी (तदसम्बर
2015) ‘संचालय करये की सहमति’ के तययमं एवं शिों में यह तवतहि था तक वायु का
उत्सर्ायएवंघरेलुसीवरेर्एवंसंचालयअपतशिकातयस्िारर्इसप्रकारतकयार्ायाचातहये
तकवहसंबंतििअतितययमं/तययमं/तवतययमंकेअंिगाितययिमायकंकेअयुरूपहो।साथही,
कम्पयीको उत्सर्ाय केस्रोि/ पतरवेश वायु/ अपतशिर्ल/शोरका तै्रमातसक तवश्ल ेर्/
तयगरायीप्रतिवेदयराज्यबोडाकीप्रयोगशालाअथवाएमओईएफ,िारिसरकारसेस्वीकृि/
मान्यिाप्राप्तप्रयोगशालासेप्रस्िुिकरयाहोगा। 
चीयीसंयंत्रसेसंबंतििअतिलेखंकीसंवीक्षाकेदौराय,लेखापरीक्षायेपायातकपतरवेशवायु
(अथााि तचमयी तयगरायीप्रतिवेदय)के तलये स्वीकृि/मान्यिाप्राप्तप्रयोगशाला केप्रतिवेदय
र्यवरी2019सेआरएसपीसीबीकोप्रस्िुितकयेगयेर्बतकशोरकेस्िरकोस्वीकायामायकं



  अध्याय-V:राज्यकेसावार्तयकक्षेत्र(ऊर्ााक्षेत्रकेअतितरक्ि) केउपक्रमं सेसंबंतििअयुपालयालखेापरीक्षाआक्षेप 

167 

 

िकबयायेरखयेकेसंबंिमेंप्रतिवेदयप्रस्िुिकरयेकेसाक्ष्यकम्पयीकेअतिलेखंमेंयहींपाये
गयेथे। 
आरएसपीसीबीकोप्रस्िुितकयेगयेअपतशिर्लकेतवश्ल ेर्केमातसकप्रतिवेदय(तदसम्बर
2018िककीअवतिके तलये)कम्पयीकेस्वयंकेस्िरपरिैयारतकयेगयेप्रिीिहोिेहैं।
ऐसाकोईसाक्ष्ययहींथातकयहप्रतिवेदयराज्यबोडाकीप्रयोगशालाअथवाएमओईएफ,िारि
सरकारसेस्वीकृि/मान्यिाप्राप्तप्रयोगशालासेप्राप्तप्रपत्रंकेआिारपरिैयारतकयेगयेथे। 
तडतस्टलरी संयंत्र के संबंिमें,कम्पयीये2018-19िकआवश्यकप्रतिवेदयआरएसपीसीबी
कोप्रस्िुिकरये के संबंिमेंअतिलेखप्रस्िुियहीं तकये थे।अतिलेखंकी संवीक्षा केदौराय
लेखापरीक्षायेदेखातकआरएसपीसीबीयेएक‘कारर्बिाओयोतटस’र्ारीतकया(अक्टूबर
2018) क्यंतककम्पयी ये संचालयकरये की सहमति में तययि राज्य बोडा की प्रयोगशाला
अथवास्वीकृि/मान्यिाप्राप्तप्रयोगशालाकेतवश्ल ेर्एवंतयगरायीप्रतिवेदयसतहिअयुपालया
प्रतिवेदयप्रस्िुियहींतकयेथे। 
सरकारयेयहकहातकआरएसपीसीबीयेचीयीतमल/तडतस्टलरीकातयरीक्षर्तकयाथाव31
अगस्ि2023िकसंचालयकरयेकीसहमतिर्ारीकीएवंसंचालयकरयेकीसहमतिमेंतदये
गए सिी तदशा-तयदेशं की आवश्यकिा अयुपालया सुतयतश्चि की र्ा रही है। उत्िर
संिो र्यक यहीं था, क्यंतक कम्पयी ये 2016-18 की अवति के तलए राज्य बोडा की
प्रयोगशाला अथवा एमओईएफ, िारि सरकार से स्वीकृि/मान्यिा प्राप्त प्रयोगशाला से
उत्सर्ायकेस्त्रोि/पतरवेशवायु/अपतशिर्लशोरकेतै्रमातसकतवश्ल ेर्/तयगरायीप्रतिवेदय
केसमथायमेंकोईप्रपत्रप्रस्िुियहींतकयेथे। 

नर्त्तीय प्रबिंि 
ठेकेदार अ के नर्रुद्ध नर्त्तीय िारण 
5.2.25 तयष्पातदितकयेगएसंतवदाअयुबंिकीशिोंकेअयुसारठेकेदारअद्वारासमयपर
सुपदुागी (बीर्ी-I) एवंचीयीसयंत्रएवंसह-उत्पादयसयंत्र के संिो प्रद संचालय  के तलए
तयष्पादयसुरक्षा(बीर्ी-II)केपेटेदोबैंकगारंटी(बीर्ी),प्रत्येकअयुबंिमूल्य(₨68.75
करोड़)केपांचप्रतिशिकेबराबर,प्रस्िुिकरयीथी।ठेकेदारअये₨3.44करोड़कीरातश
की बीर्ी-I प्रस्िुि कर दी (अगस्ि 2013)र्बतक कम्पयी ये तयतवदा की शिों के अयुसार
बीर्ी-II हेिुतबलंसेयथाअयुपािकटौिीकातयर्ाय(मई2013)तकया। 
लेखापरीक्षायेपायातककम्पयीये₨3.44करोड़कीबीर्ी-Iकोर्ब्िकरयेकेसंबंिमेंतवलंब
सेतयर्ायतलया(तदसम्बर2018)क्यंतककईस्मरर्-पत्रंकेउपरान्ििीठेकेदारअयेचीयी
सयंत्रएवंसह-उत्पादयसयंत्रसेसंबंतििकायोंकोपरू्ायहींतकयाथा।लखेापरीक्षायेदेखातक
यद्यतपकम्पयीयेकायापरू्ायहींकरयेकेकारर्बीर्ी-Iर्ब्िकरलीथीिथातप,चीयीसयंत्र
एवंसह-उत्पादयसयंत्र केअसंिो र्यक तयष्पादय के तलएकोईकायावाहीयहींकीगईथी
र्ैसा की अयुछिेद 5.2.12 स े 5.2.15 में चचाा की गई है। साथ ही, संतवदा अयुबंि के
अयुलग्यक-III मेंसूचीबद्ध तयष्पादयमापदंडयथालगािार5 तदयंिक1500टीसीडी/22
घंटेकी तपराईदरकोप्राप्तकरयाएवंऊर्ााटरबाईयकेद्वारा4950 तकलोवाटका तवद्यिु
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उत्पादयकिीिीप्राप्तयहींतकयाथा।ठेकेदारअये तवलबंसेचीयीसयंत्रएवंसह-उत्पादय
सयंत्रका तयष्पादयपरीक्षर्(20फरवरी2018से25फरवरी2018)तकया,िथातप,यह
असफलरहे थेएवंइसप्रकारदोयंसयंत्रर्ूय2019िकसफलिापवूाक संचातलिघोत ि
यहीं तकए गए थे। लेखापरीक्षा ये देखा तक चीयी सयंत्र एवं सह-उत्पादय सयंत्र के
असंिो र्यकतयष्पादयकेकारर्कम्पयीको₨21.93करोड़28कीहातयवहयकरयीपड़ीथी
हुई।िथातप,₨3.44करोड़कीबीर्ी-Iर्ब्िकरयेकेपश्चािकम्पयीकेपासकेवल₨3.29
करोड़(संिो र्यकतयष्पादयबीर्ी-IIकेपेटेतबलंसे5प्रतिशिकटौिी)कातवत्तीयिारर्
था।यद्यतप,कम्पयीये₨2.52करोड़रातशकेतबलरोकरखेहैं,तकन्िुवसूलीकोप्रिावीकरये
कातयर्ाययहींतकयागयाथा।लेखापरीक्षायेयहिीदेखातकठेकेदारअकेतवरुद्धउपलब्ि
कुलतवत्तीयिारर्,हातयकीप्रतिपतूिाकरयेकेतलएपयााप्तयहींथा। 
सरकार ये यहकहा तक ठेकेदार अकी बीर्ी-I र्ब्िकरली गई है एवं तयतवदा शिों के
अयुसारबीर्ी-II कोर्ब्िकरयेतदशा-तयदेशप्रदायतकयेर्ाचकेुहैं।उत्तरसंिो र्यकयहीं
थाक्यंतककम्पयीकेपासहातयकीप्रतिपतूिाहेिुपयााप्ततवत्तीयअतिकारयहींथे। 
ठेकेदार ब की निष्पादि बैंक गारंर्ी का नर्स्िार/िर्ीिीकरण ििी ंनकया जािा 
5.2.26 संतवदा अयुबंि केतययमंएवंशिोंकेअयुसार,ठेकेदारबद्वारातडतस्टलरीकेसंयंत्र
एवं मशीयरी के संिो र्यक तयष्पादय के पेटे तयष्पादय प्रतििूति (पीएस) I एवं II प्रत्येक
अयुबंिमूल्य₨42.85करोड़केपााँचप्रतिशिकेबराबरप्रस्िुिकीर्ायीथी।ठेकेदारबये
₨2.14करोड़रातशकीपीएस-Iप्रस्िुिकीथी (29र्ुलाई2013),र्बतकपीएस-IIकी
रातशकीकटौिीतयतवदाकेतययमंकेअयुसारतबलंसेयथायुपािकीर्ायीथी।पीएस-Iकी
वैििाअवति29र्यवरी2016िकथी।साथही,अयुबंिकीशिोंकेअयुसार,पीएसको
सयंत्र एवं मशीयरी के सफलिापवूाक स्थापया से 24 माह की अवति िक सिी प्रकार से
संिो र्यकतयष्पादयके90तदयंकेपश्चािमुक्तकीर्ायीथी। 
ठेकेदारबयेप्रमुखकायोंकोमाचा2017िकपरू्ाकरतलयार्बतक₨59.60लाखकीरातश
केकायाअप्रलै2019िकलंतबिथे।कम्पयीये ठेकेदारबको₨41.86करोड़कािुगिाय
तकयाएवंपीएस-II केपेटे₨2.03करोड़कीकटौिीकी। 
लेखापरीक्षाये देखा तकठेकेदारबद्वारास्थातपितडतस्टलरीका तयष्पादयरुकावट केकारर्
घंटंकेअत्यतिकयुकसाय,पतरशोतिितस्पतरटकेकमउत्पादयएवंअवतशिशोियसयंत्रके
तस्थरीकरर् यहीं तकयेर्ाये को देखिे हुएअसंिो प्रदथार्ैसा तकअयुछिेद 5.2.21 एर् ं
5.2.22मेंचचााकीगईहै।लेखापरीक्षायेआगेदेखातकठेकेदारबद्वारातडतस्टलरीसंयंत्रका
तयष्पादयपरीक्षर्अिीिकयहींतकयागयाथा।लखेापरीक्षायेआगेदेखातकठेकेदारबद्वारा
प्रस्िुिकीगईपीएस-Iकीवैििाअवति29र्यवरी2016कोसमाप्तहोगईथीएवंसंतवदा
अयुबंिकेतययमंएवंशिोंकेअयुसारइसकापयु: वैिीकरर्यहीं तकयागयाथा।कम्पयीये
ठेकेदारबकेचालूतबलंसेपीएस-Iकीरातशकीकटौिीकातयर्ायतलया।िथातपयहदेखा
गयाथातक,इसिथ्यकेबादिीतक₨4.90करोड़मूल्यकेतबलर्यवरी2016केपश्चाि
पातरितकएगएथे, चालूतबलंसेकोईकटौिीयहींकीगईथी।लेखापरीक्षायेयहिीदेखातक
                                                            

28  ₨ 8.40 करोड़ (अयुछिेद 5.2.14), ₨ 10.13 करोड़ (अयुछिेद 5.2.15) एवं ₨ 3.40 करोड़
(अयुछिेद5.2.16) 
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ठेकेदार ब संतवदा अयुबंि के तययमं एवं शिों के अयुसार संयंत्र एवं उपकरर् की
सफलिापवूाक स्थापया एवं तयष्पादय में असफल रहा था एवं इस प्रकार सम्परू्ा तयष्पादय
प्रतििूतिकोर्ब्ि तकयेर्ायेकीआवश्यकिाथी।साथही,कम्पयीये स्थायीयक्रय, तवद्यिु
शुल्क, तदयेगयेअतिम, तयिाातरिक्षतिपतूिाएवंर्ोतखमएवंलागिपरतयष्पातदिकरायेर्ाये
वालेलतम्बिकायोंकेपेटेठेकेदारबसे₨1.10करोड़कीवसूलीकीगर्याकीथी।िथातप,
कम्पयी केपास ठेकेदारब के तवरुद्धपरू्ा तवत्तीयिारर्यहींथाक्यंतकपीएस-Iकी वैििा
अवतिपहले हीसमाप्तहोचुकीथी एवं इसप्रकारइसकेपासपीएस-II के अंिगाि केवल 
₨2.03करोड़हीउपलब्िथे। 
सरकारयेिथ्यकोस्वीकार तकयाएवंकहा तककायापरू्ाकरयेमें तवलंब के तलए₨5.96
लाखकीतयिाातरिक्षतिपतूिासमायोतर्िकीर्ाचकुीहैिथातबलंमेंसेरातशकीकटौिीयहीं
करयेएवंपीएस-Iकायवीयीकरर्यहींकरयेकेसंबंिमेंएकर्ांचकीर्ारहीहै।साथही,
तयष्पादयपरीक्षर्यहींकरयेकेसंबंिमेंएवंबीर्ी-II र्ब्िकरयेहेिुतवतिककायावाहीप्रारंि
कीर्ा रही है। िथ्य यह रहा तक महत्वपरू्ा प्रकरर्ंका तयपटाराकरये में इसकी ढुलमुल
कायाशैलीकेकारर्कम्पयीवसूलीयहींकरसकी। 
सत्यापि के नबिा नबलों का भुगिाि 
5.2.27कम्पयी ये एकीकृिचीयी पतरसर केसमेतकिकायाान्वययकी तयगरायीकरये िथा
तयतवदा की शिों/काया क्षेत्र के अयुसार सयंत्र एवं मशीयरी की तवतशष्टिाओंको सुतयतश्चि
करये एवं आपतूिाकिााओं के तबलं के सत्यापय करये के तलये मुख्य पतरयोर्या अतिकारी
(सीपीओ)केतययंत्रर्मेंएकपृथकप्रकोष्ठकागठयतकयाथा(तसिम्बर2014)।साथही,
कम्पयीयेिकयीकी,तवत्तीयएवंिण्डारसतमतिकागठय(र्यवरी2013एवंर्यवरी2014)
क्रमश:िकयीकीकाया,तवत्तीयकायाएवंपतरयोर्यातकतयगरायीकेतलयेतकयाथा। 
अतिलेखंतकहमारीसंवीक्षासेयहउर्ागरहुआतककम्पयीयेठेकेदारबतलतमटेडकोिीय
तबलं29 के पेटे₨ 37.28लाखकािुगिाय तकया, तर्सकासत्यापयइसप्रयोर्य के तलए
गतठिसतमतिकेसाथ-साथसीपीओप्रकोष्ठद्वारािीयहींतकयागयाथा।लेखापरीक्षायेयह
िीदेखातककम्पयीयेरार्कीयउपक्रमकोकेवलउपयोतगिाप्रमार्पत्रप्राप्तहोयेपरतसतवल
कायोंकेतलये₨83.79करोड़(फरवरी2013वतसिम्बर2018केमध्य)कािुगिायतकया
िथातवस्िृितबलकम्पयीकेपासउपलब्थयहींथे।तबलंकेअिावमें,रार्कीयउपक्रमद्वारा
तसतवलकायाहेिुप्रिातरिबीएसआर/गैर-बीएसआरमदवारदरंकाकम्पयीद्वारासत्यापययहीं
तकयार्ासकाथा। 
सरकारयेिथ्यंको स्वीकारकरिे हुएकहा तकिण्डारसतमतिद्वारासामिीकीप्रातप्त के
सत्यापयकेपश्चाििुगिायर्ारी तकयेगये थे।साथही,सरकारयेरार्कीयउपक्रमद्वारा
प्रदायकीगईबीएसआर/गैर-बीएसआरमदंकीसूचीिीसंलग्यकी।िथ्ययहरहातककम्पयी
येतबलंकेिुगिायकीतयिाातरिप्रतक्रयाकोसुतयतश्चियहींतकयाथाक्यंतकइसयेउपयोतगिा
प्रमार्-पत्रकेआिारपरिुगिायर्ारीकरतदयेएवंलखेापरीक्षाद्वाराप्रकरर्इंतगितकयेर्ाये
केपश्चािहीबीएसआर/गैर-बीएसआरमदंकीसूचीप्रदायकीगईथी। 
                                                            

29  तबल संख्या 14000089 तदयांक 30 तदसम्बर 2013, 14000090 एवं 14000091 तदयांक 6 
र्यवरी2014। 
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सचंालि एर्ं अिुरक्षण का पनरिायव भुगिाि  
5.2.28 कम्पयीद्वाराव ा2016-17 एवं2017-18 केतलये,चीयीतमलकेसम्परू्ासंचालय
एवंअयुरक्षर्काकायासत्रकेतलये₨45.77 लाखप्रतिमाहएवंगैर-सत्र(आठमाह)केतलये
₨ 90.85 लाख, लागू करं सतहि की दर से ठेकेदार स को प्रदाय  तकया (14 यवम्बर
2016)।कायाकेक्षेत्रकेअयुसारकम्पयीकोस्वयंकीलागिपरचीयीतमलकेसंचालयके
तलए210कातमाक(118स्थाईकमाचारीएवं62अस्थाईकमाचारी)तययुक्िकरयेथे। साथही,
ठेकेदारसकोसंचालयएवंअयुरक्षर्केतलयेकुशलकातमाकिीतययुक्िकरयेथे। 
िथातप, लेखापरीक्षायेदेखातककम्पयीये 148 कातमाकहीतययुक्ितकयेथेअि:ठेकेदारसये 
62 कातमाक, र्ोतककम्पयीये िैयाियहीं तकयेथे, केपातरश्रतमककेपयुिारर्कीमांगकी।
लेखापरीक्षायेपायातककम्पयीएवंठेकेदारस31 कातमाकं केन्यूयिमवेियकेपयुिारर्के
तलयेपरस्परसहमिहुए।कम्पयीये2017-18 केदौरायठेकेदारसको₨25.80 लाखएवं 
₨59.55 लाख30 कािुगिाय (तदसम्बर 2016 से माचा2018 के मध्य) ठेकेदारस द्वारा
कातमाकंकीवास्ितवकतययुतक्तकेसत्यापयकेतबयातकयाथा।इसप्रकारकम्पयीयेठेकेदारस
को₨ 0.85 करोड़31 कापतरहायािुगिायतकया।  
सरकारयेकहातक31 कातमाकंहेिुिुगिायठेकेदारसकेसाथपरस्परसहमतिकेअयुसार
तकयागयाथा।इसयेआगेकहातकपवूामेंठेकेदारसद्वारा₨ 20000 प्रतिकातमाककीमांग
कीगईथीर्ोतकमोलिावकरके₨ 17330 िककमकरवायीगईथी।उत्तरयथाथापरू्ायहीं
हैक्यंतककम्पयीयेिुगिायर्ारीकरयेसेपवूाठेकेदारसद्वारा वास्ितवकसंख्यामेंतययुक्ि
तकयेगयेकातमाकंकासत्यापययहींतकयाथा। 
आरर्ीपीपी नियमों की अिुपालिा ििी ंनकया जािा  
5.2.29  रार्स्थायलोकप्रापर्मेंपारदतशािा(आरटीपीपी)तययम,2013 कातययम73 (2)
(ब)मूलअयुबंिकेमालअथवासेवाओंकेमूल्यके50प्रतिशििककीअतितरक्तमात्राके
तलएपयुरावृतिआदेशर्ारीकरयेकाप्राविायकरिा है।कम्पयीये1100एमटीबगासकी
आपतूिा की तयतवदाआमंतत्रि  की (तसिंबर 2015) एवं िकयीकी एवं तवत्िीय बोतलयं को
खोलयेकेपश्चािसत्र2015-16 केतलये₨3770 प्रतिएमटीकीदरसेआपतूिाकिााअके
पक्षमेंक्रयआदेशर्ारीतकयागया(यवम्बर2015)। 
लेखापरीक्षायेदेखातककम्पयीयेआरटीपीपीतययमंकेउल्लंघयमेंआपतूिाकिााअको5050 
एमटीबगास(मूलआदेतशिमात्राका459प्रतिशि) कीअतितरक्िमात्राकीआपतूिाकेतलए
कई पयुरावृतत्तआदेश प्रदाय (तदसम्बर 2015 वअप्रलै 2016 के मध्य) तकये। इसी प्रकार,
2016-17केदौराय,कम्पयीये3000एमटीबगासकीआपतूिाकेतलयेतयतवदाआमंतत्रिकी
(र्ुलाई2016)एवंआपतूिाकिााबकेपक्षमेंआरम्िमें1000एमटीबगासकीआपतूिाके
आदेशर्ारीतकये(तदसम्बर2016)।ित्पश्चाि,कम्पयीयेआपतूिाकिााबको6500एमटी
बगासकीअतितरक्िमात्राकीआपतूिाहेिुपयुरावृतत्तआदेशर्ारी(तदसम्बर2016वफरवरी

                                                            

30  सत्रकेसमयमें31कातमाकं के तलये₨ 1494806एवंगैर सत्रकेसमय25कातमाकं के तलये 
₨4460317। 

31  ₨25.80लाख+₨59.55 लाख। 
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2017 के मध्य) तकये। िदयुसार,कम्पयी येआरटीपीपी तययमं में तयिाातरिसीमा केऊपर
बगासकी100प्रतिशिअतितरक्िमात्राकाप्रापर्तकया। 
सरकारयेकहा तकतपराईसत्रमेंअत्यावश्यकिाकोध्यायरखिेहुएआरटीपीपी तययमंकी
पालयासुतयतश्चियहींकीर्ासकीक्यंतकतयतवदाआमंतत्रिकरयेमेंसमयलगिाएवंबगास
कीअयुपलब्ििाकेकारर्संयंत्र बंदहोये केसाथ-साथकायूयएवं व्यवस्थाकीसमस्याकी
संिावयािीथीतर्सकेकारर्औरअतिकहातयहोिी।उत्तरस्वीकायायहींथाक्यंतककम्पयी
बगास कीआवश्यकिा का सही अयुमाय लगाये में तवफल रही तर्सके कारर्आरटीपीपी
तययमंकीअयुपालयाआगामीव ोंमेंिीसुतयतश्चियहींकीर्ासकी थी।  
परुािी चीिी नमल एर्ं निनस्र्लरी का निस्िारण 
5.2.30 कम्पयीयेकोपरुायेचीयी तमलएवं तडतस्टलरीसेसंबंतििसंयंत्रएवंमशीयरी, गैर-
कारखायाएवंआवासीयिवय, िंडारसामिीएवंअन्यअवशे सामिीकेमूल्यांकयकरयेके
तलयेमूल्याकंककोअतिकृितकया(र्ूय2016)।मूल्यांकयप्रतिवेदयकेअयुसारसंपतियंका
कुलकीमि₨686 लाख(ित्पश्चािबढ़ाकर₨700 लाखकर तदया गया) तयकालागया।
कम्पयी ये चीयी तमल िथा तडतस्टलरी के संयत्र व मशीयरी एवं िवय (िूखण्ड, वृक्षं एवं
आवासीयिवयकेअतितरक्त)केतलयेआरतक्षिमूल्य₨535 लाखरखिेहुएतवक्रयहेिुबोली
आमंतत्रिकी(अगस्ि2017)।साथही,िकयीकीएवंतवत्तीयबोतलयंकामूल्यांकयकरयेके
पश्चािकम्पयीयेलागूकरंकोसतम्मतलिकरिेहुए₨1007.72 लाखकेमूल्यपरपरुायी
चीयी तमल एवं तडतस्टलरी के मशीयरी संयत्र व िवय के तवक्रय के तलये मैससा अिवाल
इंडस्रीर्कॉपोरेशय(के्रिा),र्यपरुकेपक्षमेंआदेशर्ारीतकया(अक्टूबर2017)। 
लेखापरीक्षायेपायातकके्रिायेपरुायीचीयीतमलकेिंडारमेंरखाहुआ₨ 65.24 लाख32का
उपयोगयोग्यकलपरु्ेएवंअन्यसामिीिीउठालीर्ोकीमूल्यांकयप्रतिवेदयमेंसतम्मतलि
यहीं थी। कम्पयी ये यह सामिी वातपस लेये के तलये प्रकरर् के्रिा के समक्ष उठाया  था
(तसिम्बर2018)।लेखापरीक्षायेदेखातकके्रिायेकेवल₨14.24 लाखकीिंडारसामिी
वातपस की एवं ₨ 51 लाख की िण्डार सामिी र्ूय 2019 िक के्रिा के्रिा के पास थी।
लेखापरीक्षायेआगेदेखातकपरुायीचीयीतमलकेतयस्िारर्केकायाकीअपयााप्ततयगरायीके
कारर्यहहातय हुईथी।साथही,कम्पयी के पास के्रिाकी ₨50.39 लाखकी तयष्पादय
प्रतििूतिथी,िथातप,उसयेतयष्पादयप्रतििूतिकोर्ब्ियहींतकयाथा। 
सरकारयेकहातकसंबंतििअतिकारीकाउत्िरदातयत्वतयिाातरिकरयेकीकायावाहीपृथकसे
प्रारम्िकीर्ारहीहै।िथ्ययहीरहातकतयष्पादयप्रतििूतिकोर्ब्िकरयेकीकायावाहीअिी
िकयहींकीगईथी।  
पनरयोजिा की अप्रभार्ी निगरािी 
5.2.31 एकीकृिचीयीपतरसरएवंतडतस्टलरीसंयत्रकातयमाार्फरवरी 2013 मेंआरंिहुआ।
िथातप,लेखापरीक्षायेपाया तककम्पयीकेप्रबंिययेबीओडीकोकेवलकायाकीप्रगतिकी
सूचया से अवगिकराया। पतरयोर्या के परू्ा होये में तवलंब, चीयी संयत्र के उपकरर्ंकी
                                                            

32 इंर्ीतययरीग मद (₨ 51.16 लाख), उपिोग्य (₨ 1.70 लाख), तवतवि मद (₨ 3.55 लाख) एवं
र्लाऊलकड़ी(₨8.83लाख)। 
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तवतशष्टिाओं/बयावट में तवचलय; अवतशि शोिय संयंत्र का तस्थरीकरर् का अिाव, पवूा
परीक्षर् के असफल होये इत्यातद से संबतन्िि प्रकरर् बीओडी के समक्ष यहीं रखे गये थे।
प्रबंिययेबीओडीको,सत्रकेदौरायचीयीएवंशीराउत्पादयकीकमप्रातप्तकेसाथहीईंिय
कीउछचखपि केिथ्यंको स्पष्टकरिे हुएचीयीएवंसह-उत्पादय संयत्र के तयष्पादय के
सबंिमेंतवलम्बसेअवगिकराया(र्ूय2016)।  
गरु्वत्िापरू्ाकायाकरयेएवंतडतस्टलरीसंयत्रकेसतहियवीयआईएससीकीसामतयकस्थापया
करये के तलये,कम्पयी ये मुख्य पतरयोर्याअतिकारी (सीपीओ) के पयावेक्षर् में एक पृथक
प्रकोष्ठस्थातपितकया।प्रकोष्ठद्वारा तवतशष्टिाअयुसारसामिीकेउपयोग; प्राप्तसामिीका
गेटरतर्स्टरमेंइंिार्; कायास्थलकेदौरेकेदौरायउसकेपरीक्षर्एवंसाप्तातहकआिारपर
तयरीक्षर्/प्रगतिप्रतिवेदयप्रस्िुिकरयेकोसुतयतश्चितकयार्ायाथा। 
िथातप,लेखापरीक्षायेदेखातकगतठिप्रकोष्टयेतवतिन्यअयुबंिकिााओंद्वाराआपतूिाकीगई
सामिीकेगेटरतर्स्टरमेंइंिार्करयेएवंसाप्तातहकप्रगतिप्रतिवेदयिैयार/प्रस्िुिकरयेको
सुतयतश्चिकरयेकेसंबंिमेंअपयेकिाव्यंकातयष्पादययहींतकयाथा।  
सरकारयेकहा तकपतरयोर्याकी तयगरायी, इससेसबंतििप्रकरर्ंपरबीओडी स्िरपर;
तययतमिबैठकंकाआयोर्य; आपतूिाकीगईसामिीकीर्ांचइत्यातदकरकेकीगईथी।इसके
अतितरक्त,राष्रीयशका रासंस्थाय,कायपरुद्वारािीमशीयरीकीगरु्वत्ता, यांतत्रकएवंतसतवल
कायोंका परीक्षर् तकये गये थे िथा चीयी तमल/तडतस्टलरीकी स्थापया केकाया केसम्परू्ा
पयावेक्षर्हेिुवास्िुकारसलाहकारद्वारािीमुख्यअतियंिाकेस्िरकाअतिकारीतययुक्ितकया
गयाथा।उत्तरइसिथ्यकोध्यायरखिेहुएयथााथपरू्ायहींथातकचीयीतमल/तडतस्टलरीकी
स्थापयाएवंसंचालयसेसंबतन्ििमहत्वपरू्ाप्रकरर्बीओडीकोसमयपरअवगियहींकराये
गयेथे।  

निष्कर्व एर्ं नसफानरिें 
निष्कर्व 
एकीकृि चीिी पनरसर का निमावण भारी अनिनरक् ि लागि पर िुआ था, जो नक मखु्यि:  
नसनर्ल कायो में एर्ं अनभयांनत्रकी अिुबिंों अनिनरक् ि समय लगि े स े लागि में र्ृनद्ध 
िीपीआर में पनरकनलपि ििी ं नकये गए कुछ कायो के नक्रयान्र्यि के कारण थी। चीिी 
नमल एर्ं सि-उत्पादि सयंत्र का पनरचालि निष्पादि अत्यनिक यतं्रदोर्, बगास के 
अनिनरक् ि उपभोग, गन्ि े स े चीिी की कम प्रानप्त, सि-उत् पादि सयंत्र के कमजोर 
निष्पादि के पनरणामस्र्रूप निस् कॉम् स को नर्द्यिु के कम नियावि के पनरणामस् र्रूप प्रभानर्ि 
िुआ था। निनस्र्लरी सयंत्र का माचव 2020 िक सम्पणूव रूप स ेनस्थरीकरण ििी ंनकया जा 
सका नजसकी पनरणनि कमिर उत्पादि एर्ं उत्पानदि पनरिोनिि नस्प्रर् की उच्च लागि के 
रूप में िुई। कम् पिी ि े नििावनरि पयावर्रणीय मािकों की पालिा ििी ंकी क्योंनक इसि े
अर्निष्ट िोिि सयंतं्र का नस्थरीकरण ििी ं नकया था। साथ िी, कमजोर नर्त्तीय प्रबिंि 
के भी प्रकरण थ ेएर् ंकम् पिी पनरचालि दक्षिा सनुिनश्चि करि ेके नलये निगरािी का एक 
प्रभार्ी ितं्र नर्कनसि ििी ंकर सकी।  
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नसफानरिें 
हमयहतसफातरशकरिेहैंतककम्पयी: 

 चीिी नमल एर्ं सि-उत् पादि सयंंत्र की पनरचालि दक्षिा में र्ृनद्ध करि ेके नलए 
प्रभार्ी कदम उठाये; 

 नर्त्तीय व्यार्िायविा का आकंलि करि ेके पश्चाि पनरकल पिा अिुसार निनस्र्लरी 
का सचंालि करे;  

 पयावर्रणीय मािकों की अिुपालिा के नलय ेकदम उठाए; एर्ं  
 नर्त्तीय प्रबिंि एर्ं आिंनरक नियतं्रण ितं्र को सदुृढ़ करे।  

राजस् थाि राज् य सड़क नर्कास एर्ं निमावण निगम नलनमरे्ि 
5.3 ठेकेदार स ेर्सूली का अभार् 

ठेकेदार के साथ अस्थायी आिार पर र्ोल र्सलूी िेि ुकरार निष्पानदि करि ेसमय िई 
र्ोल िीनि 2016 के प्रार्िािों की अिुपालिा ििी ं करि े एर्ं दोर्ी ठेकेदार के नर्रुद्ध 
समय पर कायवर्ािी प्रारंभ ििी ंकरि ेके कारण ₨ 6.08 करोड़ की र्सलूी ििी ंिुई। 
रार्स्थायराज्यसड़क तवकासएवं तयमाार् तयगम तलतमटेड(कम्पयी)ये एकयईटोलयीति
(तयतवदाप्रतक्रयाकेमापदण्डएवंटोलटैक्सकेसंिहर्केतलएशिें)-2016लागूकी(माचा
2016), र्ो 1 अप्रलै 2016 से प्रिावी थी। कम्पयी ये यई टोल यीति को संशोतिि तकया
(अप्रलै2017),र्ोअन्यबािंकेसाथयहप्राविायकरिीहैतक:   
 सक्षमप्रातिकारीकीसहमतिकेपश्चाि, अयुमोतदि/सफलबोलीदािाअतिमटोलरातश

(अथाािअयुबंिरातशकापांचप्रतिशि)एवंतयष्पादयप्रतििूति33(अथाािअयुबंिरातशका
20 प्रतिशि) तयतदािसमय के िीिरर्माकरेगा (भाग अ का र्ाक् यांि 6)। इसके
अतितरक्ि,बोलीदािाकोटोलअयुबंिकीशे रातशकीतकश्िंकेपेटेअतितरक्तअतिम
चेकिीर्माकरवायेहंगे(भाग अ का र्ाक् यांि 8)। 

 ऐसाप्रकरर्तर्समेंसफलबोलीदािाअयुबंिकीअवतिकेदौरायअयुबंिकोरोकदेिाहै
अथवासक्षमप्रातिकारीद्वाराअयुबंिकोरद्दकरतदयार्ािाहै, तयतवदाअयुमोदयसतमति
क्रमशः दसूरे, िीसरेउछचिमबोलीदािाओंकोकायाका प्रस्िावअयुमोतदिदर पर एवं
यतदउयकेद्वाराअयुमोतदिदरअस्वीकृिकीर्ािीहैिोउयकीस्वयंकीदरंपरयतद
उक्िदरेंआरतक्षिदरसेअतिकहै,िीयमाहकीअतिकिमअवतिकेतलएअथवायई
तयतवदा केअयुमोदयिक, र्ोिी पहले हो, हेिुर्ारीकरसकिी है। इसमेंआगे यह
प्राविायहैतकआपािकालीयतस्थतिमेंकम्पयीकेअध्यक्ष टोलसंिहर्काअयुबंितकसी
िीएर्ेंसीकोअन्यअयुमोतदिदरपरअतिकिमिीयमाहकेतलएअथवायईतयतवदाके

                                                            

33  तयष्पादयप्रतििूतिएकअयुसूतचिबैंककीबैंकगारन्टी/सावतिर्मारसीदकेरूपमेंप्रस्िुिकीर्ायी
थी एवं बोलीदािा के पेटे प्रापर् इकाई के याम से होयी थी िथा बोलीदािा द्वारा अतिमरूप से
उन्मोतचिकीर्ायीथी। 
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अयुमोदयिक, र्ोिीपहलेहो,हेिुप्रदायकरसकिेहैं।{भाग ब का र्ाक् यांि 1 (अ) 
एर्ं (ब)} 

कम्पयी ये डबोक-मावली-कपासय-तचत्तौड़गढ़ मागा (एसएच-9) पर टोल संिहर् हेिु 
₨51.02करोड़(अथााि₨6.99लाखप्रति तदय)कीआरतक्षिदरपरदोव ा (1यवम्बर
2016से31अक्टूबर2018िक)कीअवतिकेतलएतयतवदाआमंतत्रिकी(तसिंबर2016)।
कम्पयीकोतयतवदाकेसमक्षचारबोतलयांप्राप्तहुईिथाउछचिमबोलीदािाठेकेदारअ केपक्ष
में₨57.40करोड़,अथााि₨7.86लाखप्रतितदय,परकायाप्रदायतकया(अक्टूबर2016)।
िथातप, ठेकेदारअद्वारा तयिाातरि तकश्िंकोर्माकरायेमेंचूककरये केकारर् कम्पयीये
टोल संिहर्अयुबंि के प्राविायं केअयुसार ₨7.35करोड़ के संतचिबकाए के पेटे बैंक
गारंटी(₨8.61करोड़)र्ब्िकरिेहुएिथाउसेएकव ाकीअवतिकेतलएतय ेतििकरिे
हुएअयुबंिको तयरस्ि कर तदया (23र्ूय 2017)।कम्पयी ये शे अवति के तलए टोल
संिहर्काकायाप्रदायकरयेकेतलएयईतयतवदाएंआमंतत्रिकी(31मई2017)परन्िुप्राप्ि
एकलबोलीकोबोलीदािाद्वाराअपयीबोलीकेसाथबयायारातशएवंतयतवदाशुल्कर्मायहीं
करयेकेकारर् अस्वीकारकरतदयाथा(22र्ूय2017)। 
इसी दौराय, कम्पयी ये यया अयुबंि प्रदाय तकया र्ाये िक के तलए प्रतितदय टोल संिहर्
आिारपरसीतमितयतवदाआमंतत्रिकी(मई2017)।कम्पयीकोपांचफमों34सेप्रस्िावप्राप्ि
हुए(31मई2017से8र्ूय2017िक)एवंउछचिमबोलीदािाओं(एच1एच2)केपक्ष
में काया प्रदायकरये का तयर्ाय तकया (20र्ूय 2017 एवं 21र्ूय 2017)। परन्िु दोयं
बोलीदािाओंयेकायाकातयष्पादयकरयाअस्वीकारकरतदया।ित्पश्चाि,कम्पयीकोठेकेदार
बसे₨5.35लाखप्रतितदयकीदरपरकाया तयष्पातदिकरयेके तलएएकस्वप्रतेरिप्रस्िाव
प्राप्तहुआ(22र्ूय2017)।ठेकेदारकेएकलएवंस्वप्रतेरिप्रस्िावकोध्यायमेंरखिेहुए, 
कम्पयीकेअध्यक्षयेयएअयुबंितयष्पातदिहोयेिक,प्रस्िातविदर(दोप्रतिशिकरर्ोड़कर)
परकाया प्रदायकरये के तलए स्वीकृति प्रदाय  की (22र्ूय 2017)िथा ईकाईकायाालय
उदयपरुयेटोलसंिहर्कायाकेतलएठेकेदारबकेसाथएकअयुबंितयष्पातदितकया(23
र्ूय2017)।अयुबंिकेअयुसारठेकेदारबको उसकेद्वारादेयअयुबंिरातशकीतकश्िंके
पेटेपांचतदयएवंआगेकेतलयेअतिमचेकर्माकरवायेर्ायेथे।इसकेअतितरक्ि,इसमेंचूक
कीतस्थतिमेंठेकेदारब18प्रतिशिवात ाकदरसेसािारर्ब्यार्कािुगिायकरयेकेतलए
उत्तरदायीथा।ठेकेदारबयेउक्िमागापरटोलकासंिहर्प्रारम्ितकया(26र्ूय2017)
एवंकम्पयीद्वारा तययतमिआिारपरकायाकाआदेशर्ारीकरये(13तदसंबर2017)िक
171तदयंकीअवति(13तदसंबर2017िक)हेिुउक्िकायाकोर्ारीरखा।अयुबंिअवति
केदौराय₨9.49करोड़35कीकुलवसूलीयोग्यरातशकेसमक्ष, कम्पयी28तसिंबर2017
िक₨4.08करोड़36वसूलकरसकीएवंित्पश्चाि ठेकेदारबयेकोईअन्यिुगिाययहीं

                                                            

34  फमा-1 (₨ 5.80लाखप्रतितदय),फमा-2 (₨ 5.75लाखप्रतितदय),फमा-3 व 4 (₨5.25लाख
प्रतितदय)िथाफमा-5(₨4.50लाखप्रतितदय)। 

35  ₨ 9.33करोड़अथााि₨ 5.35लाखप्रतितदयx102प्रतिशिx171तदय(अथााि26र्ूय2017
से13तदसम्बर2017िक)+₨0.16करोड़(13तदसम्बर2017िककाशातस्िब्यार्) 

36  इसमेंअगस्ि2017मेंर्ब्ितकएगये₨1.47करोड़सतम्मतलिहैर्ोतकठेकदारद्वाराकम्पयीको
अन्यअयुबंिहेिुर्माकरवायीगईअमायिरातशसेसंबंतििथे। 
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तकयाथा। इसकेबादकी₨ 0.50करोड़कीवसूली (अप्रलै2018)को ध्यायमें रखये के
पश्चाििी ठेकेदारबसे31माचा2019को₨ 6.08करोड़37रातशबकायाथी। 
लेखापरीक्षायेदेखातककम्पयीयेयईटोलयीतिकेप्राविायंकीउपेक्षाकीक्यंतकइसयेयिो
अन्यिीयबोलीदािाओं,तर्न्होयेंमूलतयतवदामेंिागतलयाथाएवंमूलतयतवदाकीआरतक्षिदर
सेअतिकदरें38प्रस्िातविकीथी,कोकायाप्रदायकरयेकेतवकल्पकाप्रयोगतकयािथायही
ठेकेदार ब के साथ तयष्पातदि अयुबंि में आवश्यक प्राविायं यथा अयुबंि की अवति एवं
प्रारंतिकअतिमरातशिथातयष्पादयप्रतििूतिकीशिोंकोसम्मतलितकया।साथही,ठेकेदारब
कोएकलएवंस्वप्रतेरिप्रस्िातविदर(₨ 5.35लाखप्रतितदय),र्ोतकठेकेदारअ(₨ 7.86
लाखप्रतितदय)एवंअन्यिीयबोलीदािाओंकीदरसेबहुिकमथी,केआिारपरकायाप्रदाय
तकयागया, िथातप, इससंबंिमेंकोईकारर्अतिलेखंपरयहींपाएगएथे।यहइंतगिकरिा
है तककम्पयीये दरकीऔतचत्यिाकाआकंलय तकए तबयाएवं रार्स्थायलोकउपापयमें
पारदतशािाअतितययम2012केअन्िगािप्रदिपारदशीप्रतक्रयाकोअपयाए तबयाउक्िकाया
प्रदाय तकया।कम्पयीयेअपेतक्षिऔपचातरकिाओंकीपतूिा तकये तबयाटोल संिहर्केन्ििी
ठेकेदारबकोहस्िांितरिकरतदया। 
देयतकश्िंकेिुगिायमेंचकू/देरी/अतयरंिरिाहोयेकेउपरांििी, कम्पयीयेबकायारातश
कीवसूलीकेतलएअपेतक्षिकायावाहीयहींकीथीिथाइसकेस्थायपरठेकेदारबकोटोल
संिहर् काया तयिाातरि अतिकिम अवति से आगे िी र्ारी रखये तदया। इसके अतितरक्ि, 
कम्पयीयेठेकेदारबकेतवरुद्धकायूयीकायावाहीतवलम्बसेर्ूय2018मेंप्रथमसूचयातरपोटा
(एफआईआर)दर्ाकरवाकरएवंतसिंबर2018मेंदीवायीवाददायरकरप्रारम्िकीिथातप, 
इसप्रकरर्मेंअक्टूबर2019िककोईआगामीवसूलीयहींकीर्ासकी। 
कम्पयीयेिथ्यंकोस्वीकार तकया(र्ुलाई2019)एवंकहा तकउसये ठेकेदारअ सेटोल
प्लार्ाकाकब्र्ालेयेकीअत्यावश्यकिाकेकारर्ठेकेदारबद्वाराप्रस्िातविस्वप्रतेरिदरपर
अयुबंिप्रदायतकया।साथही, ठेकेदारबसेतयष्पादयप्रतििूतियहींलीगईथीक्यंतकअयुबंि
अस्थायी था एवं अयुबंि की अवति तययि यहीं थी। कम्पयी ये बकाया की वसूली हेिु एक
न्यातयकवादएवंएकएफआईआरदर्ाकीहैएवंप्रकरर्प्रतक्रयािीयहै।  
िथ्ययहरहा तकतयतदाष्टतययमं/तवतययमंकीअयुपालया तकएतबयाएवंदरंकीऔतचत्यिा
काआकंलय तकए तबयाअयुबंिप्रदाय तकयागयाथा।साथही, कम्पयी के तवत्तीय तहिंकी
सुरक्षा तकये तबयाअयुबंिका तयष्पादयतकयागया था तर्सकेपतरर्ामस्वरूप₨ 6.08करोड़
कीबकायारातशकीवसूलयहींहुई। 
 
 
 
 

                                                            

37  ₨4.75करोड़(अथााि₨5.25करोड़-₨0.50करोड़)कीबकायाटोलसंिहर्रातश+ बकाया
रातशपरब्यार्₨1.33करोड़। 

38  ₨7.21लाखप्रतितदयसे₨7.67लाखप्रतितदय। 
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राजस् थाि राज् य खाि एर्ं खनिज नलनमरे्ि 
5.4 िानस्ि र्ाक् यांि में अिानिकृि सीमा नििावरण के कारण कम र्सूली 
गरै निष् पादि/निम् ि निष् पादि के नलए िानस्ि को पनरयोजिा लागि के 25 प्रनििि िक सीनमि 
करि ेके स् र्िः निष्फल करि ेर्ाल ेअिानिकृि र्ाक् यांि को सनम्मनलि करि ेके कारण ₨ 11.48 
करोड़ िानस्ि की र्सूली ििी ंिो पाई। 

रार्स्थाय राज्यखाय एवंखतयर् तलतमटेड (कम्पयी) ये र्ैसलमेर में पांच मेगावाट (िृिीय
चरर्)कीपवयऊर्ाापतरयोर्या(डब्ल्यूपीपी)कीस्थापयाएवं20 व ोंकीअवतिके तलए
संचालयवरखरखाव(ओएण्डएम)के तलएतयतवदाएंआमंतत्रिकी(फरवरी2003)। तयतवदा
प्रपत्र केअयुसारबोलीदािाओंकोशुद्ध न्यूयिम गारंटी उत्पादय39 (एयएमर्ीर्ी)कोउद्धि
करयाथाएवंएयएमर्ीर्ीसेकमीकेतलए, तयिाातरिदरंपरआरोतपिरातशकीवसलूीकी
र्ायीथी।26फरवरीको2003आयोतर्िबोलीसेपवूाबैठककेदौराय,इछिुकबोलीदािाओं
ये एयएमर्ीर्ीकीशिाकोहटायेकाअयुरोि तकयाथा।िारिीयपवय-चक्की तयमाािा संघ
(आईडब्ल्यूटीएमए) ये िी अयुरोि तकया (13 माचा 2003) तक एयएमर्ीर्ी के स्थाय पर
‘शतक्तवक्रआिातरिगारंटीउत्पादय’(पीसीर्ीर्ी)कोस्वीकारकरकेएयएमर्ीर्ीकीशिामें
ढीलदीर्ाए।िथातप,कम्पयीयेएयएमर्ीर्ी से संबंतिि तयतवदाशिोंको तशतथलकरये के
अयुरोिकोस्वीकारयहींतकया। इसकेपश्चाि,कम्पयीकातयदेशकमंडलिीतयतवदाशिोंको
तशतथलकरयेकेतलएसहमियहींहुआथा(र्ूय2003)। 
एककेन्िीयसावार्तयकक्षेत्रकाउपक्रमएवंएक ठेकेदारकीिकयीकीवातर्तज्यकबोतलयां,
सतमतिद्वाराखोलीगई(22अगस्ि2003)थीएवंित्पश्चाितवत्तीय बोलीखोलयेसेपवूा
बोलीदािाओं के साथ उयकी बोली में तवचलयंको वापसलेये के तलए चचाा की गई (26
तसिंबर2003)। ठेकेदारयेकेवलप्रथम10 व ोंके तलएएयएमर्ीर्ीप्रदायकरयास्वीकार
तकया एवं तवचलयअयुसचूी पर संशोतििअयुशे  के साथ संशोतिि मूल्य बोली प्रस्िुिकी
र्बतक केन्िीयउपक्रमये तकसीिी तवचलयको हटायेकीअतयछिा प्रकटकी (6अक्टूबर
2013)। बादमें, ठेकेदारयेपतरयोर्याकीस्थापयासे15 व ोंिकएयएमर्ीर्ीप्रदायकरये
कीसहमतिप्रदायकी(16 अक्टूबर2003)। पतरयोर्यासमूहयेकम्पयीकेसक्षमप्रातिकारी
केसमक्षमामलेकीअंतिम तस्थतिकावर्ाय(17 अक्टूबर2003)तकयातर्समेंअन्यबािंके
साथसाथयहिथ्यिीसतम्मतलिथेतक(i)ठेकेदारतयतवदाशिोंकेअयुसार15 व ोंकेतलए
एयएमर्ीर्ीप्रदायकरयेएवंअगलेपांच व ोंअथााि 16वें से20वें व ाकेतलएअंिरराष्ट्रीय
ऊर्ााएर्ेंसीकेमायकंकेअयुसारऊर्ाावक्रकीअयुकूलिावन्यूयिम95प्रतिशि मशीय
उपलब्ििाकीगारंटीपरसहमि हैिथा(ii) ठेकेदारये प्रथम10 व ों के तलए90 लाख 
यूतयटप्रतिव ाएवंअगलेपांच व ोंकेतलए75लाखयूतयटप्रतिव ाकीएयएमसीर्ीउद्धिकी
हैिथातवत्िीयबोतलयं,र्ोतकसतमतिद्वारासमतथाि/अयुमोतदिथीकोखोलयेकीअयुमति
मांगी। िदयुसार,सक्षमप्रातिकारीकीस्वीकृतिकेपश्चाितवत्तीयबोतलयांखोलीगईथी(22 

                                                            

39  डब्ल्यूईर्ीकेतलएआहतरिऊर्ाा,यतदकोईहो,केसतहितवंडफामाकेआंितरकउपयोगकेतलए
तिडसेआहतरिऊर्ााकोघटायेकेपश्चाितवंडफॉमासेउत्पातदिएवंतिडमेंडालीगईयूतयटकी
न्यूयिमसंख्या(केडब्ल्यूएच)। 
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अक्टूबर 2003) एवं ठेकेदार के पक्ष में ₨ 22.25 करोड़40 का तवस्िृि आशय पत्र
(डीएलओआई)र्ारीतकयागयाथा(फरवरी2004)।डब्ल्यूपीपी (चरर्-III) माचा2004 में
स्थातपि हुआ एवं इसतलए एयएमर्ीर्ी वाक्यांश 15 व ों की अवति अथााि 2004-05 से
2018-19के तलए प्रिावीरहा। 
लेखापरीक्षायेपायातकपरू्ाियासमझसेबाहरकदमकेिहिडीएलओआईकेएयएमर्ीर्ी
वाक्यांश के अंिगाि एक प्राविायसतम्मतलि तकया गया था तर्समेंकमी के तलएअतिकिम
शातस्िको,वास्ितवककमीकेमूल्यकेस्थायपरपतरयोर्याकीकुललागिके25प्रतिशि 
अथााि₨5.56करोड़िकसीतमि तकयागया। ठेकेदार2004-05 से2018-19केदौराय
न्यूयिमगारंटीउत्पादयकीपालयायहींकरसकीएवं2004-19 केदौरायएयएमर्ीर्ीमें
समिकमीकुलएयएमर्ीर्ी(1275 लाखयूतयट)का31प्रतिशि (394.41 लाखयूतयट41)
थी। प्रारतम्िक दो खंडं के दौराय, कम्पयी ये वास्ितवककमी के पेटे ₨ 3.75करोड़42 की 
शातस्ि वसूल की। िृिीयखंड (2010-14) के दौराय, कम्पयी ये मात्र ₨1.81 करोड़ की
शातस्िलगायीर्बतकइसखंडकेदौरायवास्ितवककमीकेतलएशातस्ि₨ 6.36 करोड़43थी।
साथही,कम्पयीयेचौथेखंड(2014-19)केदौरायकोईिीशातस्ियहींलगाईथी,र्ोकी
₨ 6.93 करोड़44थी।  
लेखापरीक्षायेदेखातकसीतमिशातस्ि अयुमत्यकरयेकाप्राविायस्विःतयष्फलहोयेवालाएवं
परू्ारूपसेअयातिकृिथाक्यंतकसक्षमप्रातिकारीकेसमक्षतस्थतिकोवतर्ाि करिेसमयएवं
उयकी स्वीकृति प्राप्तकरिे समय इसको उर्ागर/रेखांतकि यहीं तकया गया था। साथ ही,
लगाई र्ाये वाली शातस्ि की रातश की सीमा तयिाारर् के कारर्, एयएमर्ीर्ी से संबंतिि
वाक्यांशयेसमिगारंटीउत्पादयअवति(2004-19)के मध्यमेंहीअपयीप्रासंतगकिाखोदी,
क्यंतकशातस्ि लगायेकीअतिकिमसीमा2011-12 केदौरायहीपारहोगईथी।  
सरकारयेअपयेउत्िर मेंकहा(अक्टूबर2019) तकक्षतिपतूिाकीसीमासेसंबंतििप्रकरर्
प्रारम्िमें पतरयोर्यासमूहद्वाराउल्लेतखि तकयागयाथा (17 अक्टूबर2003)।साथही,
सतमतियेन्यूयिमबोलीदािा(ठेकेदार)केसाथमोलिावकरयेहेिुअयुमतिप्राप्िकरिेसमय
िीइसिथ्यकास्पिरूपसेउल्लेख  तकया(24 अक्टूबर2003) तर्सेसक्षमप्रातिकारी
द्वाराअयुमोतदि तकया गयाथा। चूंतक ठेकेदार केसाथमोलिावको प्रबंियद्वाराअयुमोतदि
तकयागयाथाएवंठेकेदारद्वारामूल्यप्रस्िावशातस्िको25प्रतिशि िकसीतमिकरयेकीशिा
के साथ तदया गया था, अि: वाक्यांश को अयातिकृि यहीं कहा र्ा सकिा क्यंतक सक्षम
प्रातिकारीद्वाराडीएलओआईर्ारीकरये के तलए अंतिमअयुमोदय (यवम्बर2003) से पवूा
चचााकीएकश्रृंखलाआयोतर्िकीगईथी।  

                                                            

40  इसमेंओएण्डएमप्रिारंकामूल्य,र्ो₨0.22एवं₨ 0.93प्रतिकेमध्ययुतयटकीदरपरदेयथे,
सतम्मतलियहींहै। 

41  चारखंडंअथााि2004-07,2007-10,2010-14एवं2014-19केदौरायएयएमर्ीर्ीसेकमी
क्रमश:51.88लाख,40.88लाख,128.44लाखएवं173.21लाखयूतयटकीथी। 

42  खंडI एवंII केतलयेक्रमश:₨ 2.12 करोड़(₨4.08प्रतिइकाईकीदरसे)एवं₨ 1.63 करोड़
(₨चारप्रतिइकाईकीदरसे) 

43  128.44लाखयूतयटX ₨4.95प्रतियूतयट 
44  173.21लाखयूतयटX ₨चारप्रतियूतयट 
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उत्िरस्वीकायायोग्ययहींथाक्यंतकसक्षमप्रातिकारीयेकेवलप्रकरर्केअंतिमपतरर्ामको
स्वीकृतिप्रदायकीतर्समेंशातस्िकोपतरयोर्यालागिके25प्रतिशि िकसीतमितकयेर्ाये
केिथ्यकोउर्ागरयहींतकयागयाथाएवंठेकेदारकेसाथकेवलमोलिाववािााआयोतर्ि
करयेकीअयुमतिदीगईथी।अि:,यिोसतमतियेशातस्िकोसीतमिकरयेकेतलएस्वीकृति
मांगी एवं य ही ये इस िरह की स्वीकृति प्रदाय की गई थी एवं इस प्रकार प्राविाय को
सतम्मतलितकयार्ायाअयातिकृिथा।उत्तरइससंबंिमेंमौयथातकस्विःतयष्फलहोयेवाले
प्राविायकोसतम्मतलिकरयेकेकारर् एयएमर्ीर्ीवाक्यांशआठवें व ाकेदौरायहीअप्रिावी
हो गया। अि: इस अन्यायोतचि प्राविायकोसतम्मतलिकरये केकारर्कम्पयीको प्रयोज्य
शातस्िमेंतशतथलिाप्रदायकरयेसे₨ 11.48 करोड़कीिारीहातयहुई।  
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5.5 ठेकेदारों को उच् चिर िीजल लागि के भुगिाि के कारण पनरिायव नर्त्तीय भार 
कम् पिी द्वारा आर्श्यक लागि-लाभ नर्श्लेर्ण नकए नबिा ठेकेदारों को िीजल की आपनूिव 
करि ेका प्रचलि बदं करि ेके कारण ₨ 22.19 करोड़ की उच्चिर िीजल लागि का 
पनरिायव अनिनरक्त भार र्िि करिा पड़ा। 
रार्स्थायराज्यखायएवंखतयर्तलतमटेड(कम्पयी)येझामरकोटरारॉकफास्फेट(र्ेआरपी)
खदाय, उदयपरुकाखययपट्टा30 व ोंकीअवति के तलए प्राप्त  तकया (माचा 1999)। 
प्रचलय केअयुसार,कम्पयीयेखययठेकेइसशिा केसाथप्रदाय तकये तकप्रदत्िकायाकी
सिी मदंकेतलएउपिोगमापदण्डंकेिहितयिाातरिसीमािकडीर्लवास्ितवकउपिोगके
आिारपरमुफ्िप्रदायतकयार्ाएगा।ठेकंमेंयहिीप्राविायथातकडीर्लकीमुफ्िआपतूिा
परसेवाकरलागूयहींहै।िथातप,डीर्लकीमुफ्िआपतूिापरसेवाकरकादातयत्व,यतदलागू
होकम्पयीद्वारावहयतकयार्ाएगा। 
बादमें,कम्पयीकीप्रबंियसतमतियेठेकेदारंकोप्रदायकीगईडीर्लकीमुफ्ि आपतूिापर
सेवाकरकीप्रयोज्यिाकेमुद्देपरचचााकी(र्यवरी2012)एवंगहय लागिलाितवश्ल ेर्
तकएतबयासिीआगामीठेकंमेंडीर्लकीमुफ्ि आपतूिाकोबंदतकयेर्ायेकातयर्ायतलया।  
मुफ्िडीर्लप्रदाय तकयेर्ायेकीप्रथाको बंदकरये केपश्चाि,कम्पयीये ठेकेदारअको
र्ेआरपीखदायसेरॉकफास्फेटकेखययकाठेकािीय व ोंकीअवतिकेतलएप्रदायतकया
(तदसंबर2012)। इसठेकेकेपरू्ाहोयेकेपश्चाि,कम्पयीयेआगे(मई,र्ुलाईएवंयवंबर
2016) इसखदायसेरॉकफास्फेटकीखदुाईकेतलएिीयठेके45िीय सेपांच व ाकीअवति
के तलए प्रदाय तकये। ठेकेदारं द्वारा क्रय  तकये र्ाये वाले डीर्लकीआिार दर प्रारंतिक
अयुबंि(ठेकेदारअकोप्रदत्त)₨49.01 प्रतिलीटरियकीगईथीर्बतकबादकेिीय ठेकं
के तलए डीर्लकीआिार दरें क्रमश: ₨ 51. 40 प्रतिलीटर, ₨ 51.07 प्रति लीटर एवं 
₨56.52 प्रतिलीटरतयिाातरिकीगईथी।इयचार ठेकंमेंसतम्मतलि‘डीर्लवाक्यांश’के
अयुसार, इंतडययऑयल कॉरपोरेशय तलतमटेड (आईओसीएल) की उदयपरु में डीर्ल की
आिारदरडीर्लकाआिारमूल्यथीएवंउपिोगतकयेगयेडीर्लकीमात्राकेतलयेडीर्ल
मूल्यमें वृतद्ध/कमीडीर्लकीआिार दर (पी0) वआइओसीएलकी प्रचतलि दर (पी1)में
अंिरकेआिारपरतवचारतकयार्ायाथा। 
लेखापरीक्षायेपायातकइयठेकंकेिहिठेकेदारंयेतदसम्बर2012से माचा2019 केदौराय
324.74 लाखलीटरडीर्लकाउपिोगतकया।कम्पयीयेडीर्ललागिकापयुिाुगिाय₨47 
प्रति लीटर व ₨ 78.54 प्रति लीटर (सेवाकर के अतितरक्ि) के मध्य तकया गया। इसके
अतितरक्ि,कम्पयीयेसमय-समयपरलागूदरं केअयुसारइसकेद्वारा पयुिुगािायकीगई
डीर्लकीलागिपरसेवाकरकािीिुगिायतकया। 
इसबीचकम्पयीये2012-19 केदौरायस्वयंकेउपिोगहेिुहाईस्पीडडीर्लकेप्रापर्के
तलएिेलतवपर्यकंपतययं(ओएमसीर्)केसाथदरअयुबंितकयेथेएवंइसेएचएसडीकी
थोक आपतूिापरिूटकेसाथसाथकें िीयतवक्रयकरकेिहि‘सी’फॉमाकेप्रस्िुिीकरर्पर
तरयायिीकरकालािप्राप्त हुआ।लेखापरीक्षाये पाया तककम्पयीद्वाराओएमसीर् सेइस
                                                            

45  प्रथमठेकासी,डीवईब्लाककेतलएिथातद्विीयठेकाएफवर्ीब्लाककेतलएठेकेदारबकोएवं
िृिीयठेकाएएक्सटेंशय,एवबीब्लॉककेतलएठेकेदारसकोतदयागया। 
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अवति केदौरायक्रय तकयेगएडीर्लकीउिराईिकलागि46 ₨38.88प्रतिलीटरएवं 
₨76.17प्रतिलीटरकेमध्यरही।  
लेखापरीक्षा ये देखा तक कम्पयी ये अपयी संशोतिि यीति तर्समें ठेकेदार द्वारा डीर्ल की
व्यवस्था तकया र्ाया प्रावतिि था, के तवत्तीय प्रिाव का आकंलय यहीं तकया था। इसके
पतरर्ामस्वरूप ठेकेदारअको प्रदाय तकयेगये ठेके के तलए₨5.94 करोड़एवं ठेकेदार ब
ठेकेदारस केठेकंकेतलए₨13.45 करोड़,तर्सकातववरर्अिुबिं-24में तदयागयाहै,
डीर्ल के पेटे पतरहाया अतितरक्त व्यय (सेवा कर के अतितरक्ि) हुआ।  इसके अतितरक्ि,
कम्पयीयेसंशोतिियीतिअपयायेकेपश्चािठेकेदारंकोडीर्लकीलागिपरसेवाकरका
िीपयुिाुगिायसमय-समयपरलागूदरंसेतकयाथा।अि:,2012-19केदौरायइयखयय
ठेकंमेंउपिोग तकयेगयेडीर्लके तलएउछचिरलागिवहयकरये केअलावाकम्पयीये
डीर्लकीइसअलावालागिपर₨2.80करोड़केसेवाकरकािीअतितरक्तिुगिायतकया। 
सरकारयेिथ्यंकोस्वीकार तकया(यवंबर2019)एवंकहातकखययगतितवतियंकोसेवा
करकेदायरेमेंलायेकेपश्चाि,तर्सकेतलएइयपटुके्रतडटस्वीकायायहींथा,कम्पयीयेमुफ्ि
मेंडीर्लकीआपतूिा करयेकाप्रचलयशरुूतकयािातकसेवाकरकीदेयिाकोकमतकयार्ा
सके। बाद में, डीर्ल की मुफ्ि आपतूिा पर सेवाकर की मांगं एवं इसकी प्रिायािा पर
अतयतश्चििाकेकारर्,यीतिकोआवश्यकतवचारतवमशाएवंइसकेतवत्िीयप्रिावंपरतवचार
करयेकेपश्चािबन्दकरतदयागयाक्यंतकसेवाकरकीदेयिाबहुिअतिकहोिी। 
उत्तरस्वीकायायहींथाक्यंतककम्पयीयेगहयलागिलाितवश्ल ेर्तकएतबयाठेकेदारंको
डीर्लकीआपतूिाकरये के प्रचलयको बंदकर तदयाथा। इसये इसिथ्यकोयर्रअंदार्
तकया तक सेवाकर के प्रिावकोिोड़ये के उपरान्ि िी,कम्पयी द्वाराक्रय तकया गया एवं
ठेकेदारंकोआपतूिातकयागयाडीर्लओएमसीर्द्वारािूटदेयेएवंतरयायिीतवक्रयकरके
लािकेकारर् ठेकेदारंद्वाराखदुरादरंपरक्रय तकयेगयेडीर्लसेसस्िाथा।साथही,
संशोतिियीतिकोअपयायेकेपश्चाि,कम्पयीये2012-19केदौरायठेकेदारंद्वाराउपिोग
तकयेगयेडीर्लकीपरूीमात्रापरसेवाकरकापरू्ािुगिायतकयाथा।इसप्रकार,यहतयर्ाय
उतचिसाविायीएवंतवत्तीयतववेककेसाथसमतथाियहींथाएवंतर्सकेपतरर्ामस्वरूपरॉक
फास्फेटकेउत्पादयपर₨22.19करोड़काअतितरक्तिारपड़ा। 

राजस्थाि राज्य औद्योनगक नर्कास एर्ं निर्िे निगम नलनमरे्ि 

5.6 आर्रं्ी फमव को अदेय लाभ 
कम्पिी ि े भारि सरकार के नदिानिदेिों एर्ं निदेिक मण्िल के निदेिों का उललघंि 
नकया एर्ं इस प्रकार ि केर्ल औद्योनगक पाकव  (िीमरािा) में गरै-औद्योनगक/र्ानणनज्यक 
उपयोग की सीमा को बढ़ाया अनपि ु रूपांिरण िलुक की सिंोिि-परू्व दर पर र्सलूी 
करके आर्रं्ी को ₨ 3.55 करोड़ का अदेय लाभ भी प्रदाि नकया। 

                                                            
46  उिराईिकलागिसेआशययहांकम्पयीद्वारागर्याकीगईउिराईिककीलागिसेहै{(अथाािमूलमूल्य 

+ उत्पादशलु्कएवंअतितरक्िउत्पादशलु्क+ िाड़ा,बीमाएवंअन्यसुपदुागीप्रिार + राज्यतवतशष्टप्रिार+
अन्यप्रिार-िूट)+केन्िीयतवक्रयकर}+प्रवेशकर(र्ूय2017िकलाग)ू 
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रीकोिूतमतयस्िारर्तययम, 1979(िूतमतययम)कातययम20-सी,अन्यप्राविायंकेसाथ,
यहप्राविायकरिाहैतकसम्बतन्ििऔद्योतगकक्षेत्रमेंआवंटयकीप्रचतलिदरसेदगुयुीदरसे
रूपांिरर्शुल्ककीवसूलीकरकेकुलयोर्याक्षेत्रके15प्रतिशििककेक्षेत्रकाऔद्योतगक
सेवातर्तज्यकमेंिूउपयोगपतरविाय(सीएलयू) तकयार्ासकिाहै।साथही,यतदिूखण्ड
आयकरअतितययम,1961कीिारा80आईएकेअन्िागिआयकरकीिूटकालािलेयेके
तलये िारि सरकार (र्ीओआई) की औद्योतगक पाका  योर्या (आईपीएस), 2002 में
अतिसूतचिऔद्योतगकक्षेत्रमेंतस्थिहैिोइसपरिारिसरकारद्वारातयिाातरिअयुज्ञेयसीमा
केअंिगािहीतवचारतकयार्ायेगा। 
लेखापरीक्षा संवीक्षा में उर्ागर हुआ तक िारि सरकार ये (र्ीओआई) औद्योतगक क्षेत्र, 
यीमराया फेर्-1 को आईपीएस, 2002 के अन्िगाि अतिसूतचि तकया (अप्रलै 2006 एवं
तदसम्बर2006)।लेखापरीक्षा ये पाया तककम्पयीयेआवंटीफमा के पक्षमें एकऔद्योतगक
िूखण्ड47 के पट्टेदारी स्वातमत्व के स्थायान्िरर् की अयुमति प्रदाय की (र्ुलाई 2013)।
आवंटीफमायेऔद्योतगकसेवातर्तज्यकमेंसीएलयूकीअयुमतिमांगी(तसिम्बर2013) तर्से
सीएलयूसतमति द्वारा तवलंब सेअस्वीकृिकर तदया गया (अप्रलै2015) क्यंतकसम्बतन्िि
औद्योतगकक्षेत्रमेंगैर-औद्योतगकउपयोगकीप्रतिशििापवूामेंही15प्रतिशिकीसीमाको
पारकरचुकीथी।ित्पश्चाि,आवंटीफमा केअभ्यावेदय के प्रत्युत्तरमें प्रकरर्,कम्पयीकी
आिारिूि संरचया तवकाससतमति (आईडीसी) केसमक्ष रखा  गया था  (अगस्ि2015)
तर्सये प्रस्िाव को उन्हीं आिारं पर अस्वीकार कर तदया। उसके पश्चाि, आवंटी फमा ये
रार्स्थायउछचन्यायालय,र्यपरुकेसमक्षएकसमादेशयातचकादायरकी(र्यवरी2016)।
न्यायालयके तयदेशं(र्यवरी2017) केअयुसार,कम्पयीकेसक्षमप्रातिकारीद्वाराप्रकरर्
कापयुरावलोकयतकयागया(अप्रलै2017)परन्िुअयुरोिकोइसआिारपरतयरस्िकर
तदयागयातककम्पयीकीप्रचतलियीतिकेअंिगाियहसंिवयहींथा। 
आगेअतिलेखंकीसंवीक्षासेयहउर्ागरहुआतकतयदेशकमंडल(बीओडी)गैर-औद्योतगक
उपयोगकीअतिकिमसीमा15प्रतिशिको20प्रतिशििकबढाये,र्ैसा तकप्रबंियद्वारा
प्रसिातवितकयागया(माचा2018),केपक्षमेंयहींथाक्यंतकसंिृप्िऔद्योतगकक्षेत्रंमेंगैर-
औद्योतगकउपयोगकी प्रतिशििा में महत्वपरू्ा तवचलयथा। िथातप, इसये अध्यक्ष एवं प्रबंि
तयदेशक (सीएमडी)को, प्रकरर् से प्रकरर्आिार पर ऐसे संिृप्िऔद्योतगकक्षेत्रं (उयके
अतितरक्ि र्ो आईपीएस 2002 के अंिगाि अतिसूतचि थे) के तलये, र्हां गैर-औद्योतगक
उपयोग कुल योर्या क्षेत्र के 13 प्रतिशि से अतिक हो गया है, अतिकिम सीमा को 20
प्रतिशििकबढ़ायेहेिुअतिकृितकया। 
उपरोक्त वतर्ाि तयर्ाय (माचा 2018) के पश्चाि, औद्योतगक क्षेत्र यीमराया फेर्-I को
पयुतयायोतर्ितकयागयाथा(मई2018)एवंसक्षमप्रातिकारीकीअयुमतिसेइसऔद्योतगक
क्षेत्र(13अन्यऔद्योतगकक्षेत्रंसतहि)मेंगैर-औद्योतगकउपयोगकीअतिकिमसीमाकोकुल
योर्याक्षेत्रके20प्रतिशििकबढ़तदयागयाथा।इकाईकायाालय, यीमरायायेआवंटीफमा
कोक्षेत्रमेंअतिकिमसीमामें वृतद्ध केसम्बन्िमेंसूतचि  तकया (मई 2018)एवं तयिाातरि
तययमंकेअयुसारसीएलयूकेतलएययाआवेदय,इसवचयपत्रकेसाथतकउयकेतयवेदयपर
तवचार तकयेर्ायेपरसमादेशयातचकावातपसलेलीर्ायेगी,मांगा।प्रकरर्,ऐसेमामलंमें
                                                            

47  क्रमांकएसपी2-6(सी)तर्सकाक्षेत्रफल10028.15वगामीटरहै। 
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सीएलयूपरतवचारकरयेकेतलयेअतिकृििूतययोर्यसतमतिकेसमक्षरखागयाथा(र्ुलाई 
2018)र्हां परसतमतियेिूखण्ड केऔद्योतगक सेवातर्तज्यकमेंसीएलयूकी सैद्धातन्िक
स्वीकृतिप्रदायकी।इकाईकायाालय,यीमरायायेआवंटीकेस्वातमत्ववालेिूखण्डकेसीएलयू
कीसैद्धातन्िकस्वीकृतिकेतयर्ायसेसूतचितकया(अगस्ि 2018)एवंरूपान्िरर्प्रिारंके
पेटे₨7.10करोड़48कीमांगकी।आवंटीफमायेरूपान्िरर्प्रिारंकेपेटे₨6.02करोड़
(10अगस्ि 2018कोर्मा₨3.70करोड़कोसतम्मतलिकरिे हुए) तदसम्बर 2018िक
र्माकरवातदये। 
लेखापरीक्षायेदेखातककम्पयीयेइसऔद्योतगकपाका हेिुिारिसरकारद्वाराप्रदायकीगई
स्वीकृतिमेंतययितययमएवंशिोंकीपालयायहींकीथीक्यंतकइसयेवातर्तज्यकउपयोगहेिु
तयिाातरिप्रतिशििा(3.11प्रतिशि)कोिारिसरकारकीअतयवायास्वीकृतिकेतबयाहीपार
(कुलयोर्याका7.13प्रतिशि)करतदया।साथही,कम्पयीये क्षेत्रमेंवातर्तज्यकउपयोगकी
पवूामेंहीपारहुईसीमाकीउपेक्षाकरसीएलयूकेआवेदयपत्रकोस्वीकारकरकेएवंआगे
इसके तयस्िारर् में दो व ा (र्ुलाई 2013 से अप्रलै 2015)का तवलम्बकरके अयावश्यक
मुकदमेबार्ी को बढ़ावा तदया। यह िी देखा गया था तक आईपीएस 2002 के अन्िागि 
औद्योतगकपाका केरूपमेंअतिसूतचिक्षेत्रकेसंबंिमेंगैर-औद्योतगकउपयोगकीअतिकिम
सीमाकोबढ़ायार्ायातयदेशकमण्डलकेतयर्ायकािीउल्लघंयथा। 
इसके अतितरक्ि, कम्पयी ये स्वप्ररेर्ा से आवंटी फमा के पक्ष में िूखण्ड के सीएलयू की
‘सैद्धातन्िकअयुमति’, उसकेद्वारा दायरकी गईसमादेशयातचका के वापस तलयेर्ायेको
सुतयतश्चितकयेतबयाही,प्रदायकरदी(र्ुलाई/अगस्ि2018)।लेखापरीक्षायेआगेदेखातक
इसऔद्योतगकक्षेत्रकीआवंटयदरसंबंतििसक्षमसतमति49कीस्वीकृति(23र्ुलाई 2018)
से₨3000प्रतिवगामीटरसेसंशोतििकर₨4500प्रतिवगामीटरकरदीगयीथी।िथातप,
दरंमेंसंशोियकोप्रिावीकरयेवालाकायाालयआदेशतवलंबसे24अगस्ि2018कोर्ारी
तकयागयाथा।इकाईप्रमुख, यीमरायायेआवंटयदरकोसंशोतििकरयेहेिुआयोतर्िबैठक
(र्ुलाई 2018) में िाग तलया था एवं इस प्रकार वह क्षेत्रकीआवंटय दर में संशोिय से
परू्ाियाअवगिथे।इसकेउपरान्ििी,इकाईकायाालययेरूपांिरर्प्रिारकीसंशोियपवूादर
सेमांगर्ारी(8अगस्ि 2018)कीतर्सकेआवंटीफमाको₨3.5550 करोड़काअदेयलाि
प्रदायतकयागया। 
सरकारयेकहा(तदसम्बर 2018)तककम्पयीयेइसऔद्योतगकपाका केतलये2006-16में
आयकर िूट का लाि उठाया था एवं इस औद्योतगक क्षेत्र के गैर-औद्योतगक उपयोग की
अतिकिमसीमाकोइसेसामान्यऔद्योतगकक्षेत्रमायिेहुएबढ़ायागयाथा।इसयेआगेकहा
तकलखेापरीक्षाकेआक्षेपकोदृतिगिरखिेहुएआवंटीफमाकोरूपांिरर्प्रिारंकेअन्िर
कीरातशकोर्माकराये के तलयेमांगर्ारीकीर्ाचकुी है(तदसम्बर 2018)।ित्पश्चाि,
                                                            

48  रूपान्िरर्शुल्क=₨6000प्रतिवगामीटर(अथाािआवंटयकीप्रचतलिदर₨3000प्रतिवगा
मीटरकीदगुयुी)* 10028.50 वगामीटर(अथााििूखंडकाक्षेत्रफल)* 118 प्रतिशि(अथााि18
प्रतिशिकीदरसेवस्िुएवंसेवाकरकोसतम्मतलिकरिेहुए)= ₨ 7.10 करोड़।   

49  मुख्यमहाप्रबंिक(र्ीएम)एवंअतितरक्तमहाप्रबंिक(बीपी),तवत्तीयसलाहकार,सलाहकार(इन्रा)
एवंइकाईप्रमुख। 

50 रूपान्िरर्प्रिारंकाअंिर=₨ 3000 प्रतिवगामीटर* 10028.50 प्रतिवगामीटर* 118प्रतिशि 
= ₨ 3.55 करोड़। 



3T&TFT- V: W # &W (Wvff &W &SifctRcfrl) &WW f̂t & ?Mf&T 3T^fTcFfJ RWRffffT 3JT&T

f WT ( vgefTf 2019) ft> fer Rffr RR fe-' Rfet Rif % RKU! feeld ^
^-<fefd cim^ ef eft fe- t? (RR^ft 2019) fe 3HIcidT| Rf f % feR*
fMlfl c||<^ RFR RR f^RT 5TF fe fcfy eifer f I (Rcfe 2019)

RTRN f <siig % nR f RF RRT (RRCRK 2019) fe *nKd RRRK fr Rfnfef fer fe
Rif RTR^RRRT fef 5ft fetfe 3?fefef 2002 % fefer RR RfeH fer % 10

nfeRT RR Rff feiR Rfen RRRRI ^m RTR fl, wrfeR srfeT Rift RRI f feiR
§3TT 9TT R9f% ^TSFT RfsfRTff 4 3RT R^jf % RTRiff sfraff^TR 5f5T 4 Hdfcld 3dcjdd

% R^RT *f cii^'MId ^RT Wt̂ cfTt f^R 4 XR ^cfT^ wffeR jJTCT

WIMdfeld R? % 3RRR WTRfRT RTTTf ^ WT RT RReft Rtft 4fl

R^RR RT s||c; cj |el I dvK H6el dlel \3vR % 3idf4fl£ff RT ^-41 14 H^l RT <WlRh
3TT^4t^RT 2002 4 f R̂TeT 'tft’TT ( 10 Mfrigid) 3Tf?iRdd r̂ffaT 4t Ref RiRft c||pT I f4i|R
RRTTR % feRT ftsiffoT yfdRddl ( 3.11 wfcRId) ff %RR RTRT TT 3Hdfd
5TTRT RRf % RJdld #f RR Weft 4fl ^T »R, sTRT 4f3Tt f̂ % f f̂f R?f
MleMI iff Riff R?f Rff 4fl WR iff ^Midyui p-JTRf R?f RTTcff RT ^T f̂tfSTeT Rff RT f%RT

RTRT ^TTRff R4 % vJRcfff 1991 ^ff 4ffrT % Reeidd ff RT ffTRT% WRT 3Hd|c|^i) 9i

iR^TRdfr ^MR:
cRcpff ^ HHei qfr ^>1 ff PiMcidi TR arrant

Rif Rt ? 3.55 RTf<? RT 3T^T eTFr MdM Rhdll

£ We
(snjcft Ri^i)

iT^TeRTTRR

( cfWTfteTT-Il), TRRSTFT

yfd^'l-dlSTRcT

l—?
(TTvfe H^R)

RRT % Pldd^-d6lelRIHfl n̂nfefe
29 RetT^, 2020
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अनुबधं-1 
(पषृ्ठं्ं ा12परअनुच्छेद 11  ,पषृ्ठं्ं ा14परअनुच्छेद 11 9एवंपषृ्ठं्ं ा19परअनुच्छेद 11 1मं संदं 1भ ित) 

लखेोंकोअंभतं रूपभद 1 ेजानेवालेनवीनतं वर्िकेभलएऊजािक्षेत्रकेउपक्रं ोंकेंभंक्षप्तभव्ी पभराां  
(₨करोड़ं स) 

क्र 
ं ं 

गभतभवभधएवंऊजािक्षेत्रकेउपक्रं कानां  लखेों की
अवभध 

ब् ाज एवं
कर ंे पवूि
शदु्ध
ला /हाभन 

ब् ाज एवं
कर के
पश्चात शदु्ध
ला /हाभन 

टनिओवर प्रद 1्पूूँजी भन ोभजत
पूूँजी 

भनवलं लू् 1 ंभंचत ला / 
हाभन 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
अ. उत्पाद 1न 

1 छबड़ा ऊऱ्ाा लिलिटेड (क्रि संख् य़ा 4 की सह़ायक कम् पनी) 2018-19 0.00 0.00 0.00 0.05 0.01 0.01 -0.04 
2 धौिपरु गैस ऊऱ्ाा लिलिटेड (क्रि संख् य़ा 4 की सह़ायक कम् पनी) 2018-19 0.00 0.00 0.00 0.05 0.01 0.01 -0.04 
3 लगरि लिग् ऩाइट ट ऊऱ्ाा लिलिटेड (क्रि संख् य़ा 4 की सह़ायक कम् पनी) 2018-19 -164.31 -324.13 -49.00 370.05 -659.62 -894.72 -1264.77 
4 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य लिद्यतु उत्प़ादन लनगि लिलिटेड 2018-19 3236.65 138.42 14487.45 10067.95 45737.00 5682.96 -4382.81 
5 ऱार्स्थ़ान अक्षय ऊऱ्ाा लनगि लिलिटेड 2018-19 20.73 17.16 102.79 12.94 185.18 185.18 172.24 

गभतभवभध-वार ोग  3093.07 -168.55 14541.24 10451.04 45262.58 4973.44 -5475.42 
ब. प्रंारा 
6 ब़ांसि़ाड़ा त़ापीय ऊऱ्ाा कम् पनी लिलिटेड (क्रि संख् य़ा 9 की सह़ायक कम् पनी) 2018-19 -0.27 -0.27 0.00 0.05 -9.57 -9.57 -9.62 
7 ब़ाडिेर त़ापीय ऊऱ्ाा कम् पनी लिलिटेड (क्रि संख् य़ा 9 की सह़ायक कम् पनी) 2018-19 -0.02 -1.80 0.00 0.05 -17.05 -17.05 -17.10 
8 केशोऱायप़ाटन गैस त़ापीय ऊऱ्ाा कम् पनी लिलिटेड (क्रि संख् य़ा 9 की सह़ायक कम् पनी) 2018-19 0.00 0.00 0.00 2.05 0.00 0.00 -2.05 
9 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य लिद्यतु प्रस़ारण लनगि लिलिटेड 2018-19 913.55 -127.99 2815.14 4441.04 14379.45 3171.76 -1269.28 

गभतभवभध-वार ोग  913.26 -130.06 2815.14 4443.19 14352.83 3145.14 -1298.05 
ं. भवतरा 
10 अर्िेर लिद्यतु लितरण लनगि लिलिटेड 2018-19 2981.12 466.82 12355.47 10018.03 -2084.25 -19000.52 -29018.55 
11 र्यपरु लिद्यतु लितरण लनगि लिलिटेड 2018-19 4080.54 906.09 17213.81 10783.47 -1654.58 -20277.18 -31060.49 
12 र्ोधपरु लिद्यतु लितरण लनगि लिलिटेड 2018-19 4000.40 1233.76 13396.52 9954.57 -3873.42 -19820.20 -29774.77 

गभतभवभध-वार ोग  11062.06 2606.67 42965.80 30756.07 -7612.25 -59097.90 -89853.81 
द 1. अन्  
13 ऱार्स्थ़ान सोिरप़ाका  डेििपिेन्ट कम् पनी लिलिटेड (क्रि संख् य़ा 5 की सह़ायक 2018-19 13.94 10.94 20.06 0.05 30.21 30.21 30.16 
                                                 
1  लनिि िूल्य प्रदत्त पूूँर्ी एिं िुक्त कोषों एिं अलधशेष घट़ायें संलित ह़ालन एिं स्थलगत ऱार्स्ि व्यय क़ा कुि योग होत़ा है। ऱार्स्थ़ान ऱाज्य लिद्यतु उत्प़ादन लनगि लिलिटेड एिं र्यपरु लिद्यतु लितरण लनगि लिलिटेड के 

प्रकरण िें लनिि िूल्य ज्ञ़ात करने के लिए क्रिश: ₨ 2.18 करोड एिं ₨ 0.16 करोड की डीआरई घट़ाई गई।  
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क्र 
ं ं 

गभतभवभधएवंऊजािक्षेत्रकेउपक्रं कानां  लखेों की
अवभध 

ब् ाज एवं
कर ंे पवूि
शदु्ध
ला /हाभन 

ब् ाज एवं
कर के
पश्चात शदु्ध
ला /हाभन 

टनिओवर प्रद 1्पूूँजी भन ोभजत
पूूँजी 

भनवलं लू् 1 ंभंचत ला / 
हाभन 

कम् पनी) 
14 ऱार्स्थ़ान ऊऱ्ाा लिक़ास लनगि लिलिटेड 2018-19 0.02 0.00 13.22 50.00 50.00 50.00 0.00 
15 ऱार्स्थ़ान ऱाज् य लिद्यतु लितरण लित्त लनगि  2018-19 0.00 0.00 0.00 0.05 0.03 0.03 -0.02 

गभतभवभध-वार ोग  13.96 10.94 33.28 50.10 80.24 80.24 30.14 
कुल ोग   15082.35 2319.00 60355.46 45700.40 52083.40 -50899.08 -96597.14 
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अनुबधं-2  
(पषृ्ठं्ं ा17परअनुच्छेद 1ं्ं ा1 12ं संदं 1भ ित) 

राज् ंरकार्ाराऊजािक्षेत्रकेठठउपक्रं ोंकीस्थापनांेम1ं ाचि2919तकभनवभेशतभनभध ोंकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
(₨करोड़ं स)  

वर्ि एवीवीएनएल जवेीवीएनएल जभेिवीवीएनएल ठरवीपीएन
एल 

ठरवी एूनए
ल 

ठरठरई
ंीएल 

ठर वूी
एनएल 

ठरठरवी
वीवीएनएल 

कुल 

पूूँजी ब् ाजं ुत
ऋा

(ठईएफएल) 

पूूँजीं स
पभरवभतित
ठईएफएल 

पूूँजी ब् ाजं ुत
ऋा

(ठईएफएल) 

पूूँजीं स
पभरवभतित
ठईएफएल 

पूूँजी ब् ाजं ुत
ऋा

(ठईएफएल) 

पूूँजीं स
पभरवभतित
ठईएफएल 

पूूँजी पूूँजी पूूँजी पूूँजी पूूँजी पूूँजी ब् ाजं ुत
ऋा

(ठईएफएल) 

पूूँजीं स
पभरवभतित
ठईएफएल 

2000-01 150.00 0.00 0.00 140.00 0.00 0.00 120.00 0.00 0.00 -465.99 432.72  3.65  0.00  0.00 380.38* 0.00 0.00 
2001-02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 363.00 0.00 0.00 0.00 363.00 0.00 0.00 
2002-03 15.00 0.00 0.00 15.00 0.00 0.00 14.00 0.00 0.00 79.00 209.00 6.43 0.00 0.00 338.43 0.00 0.00 
2003-04 15.00 0.00 0.00 15.00 0.00 0.00 14.00 0.00 0.00 79.00 159.00 0.76 0.00 0.00 282.76 0.00 0.00 
2004-05 57.00 

118.70 
0.00 60.00   

131.97 
0.00 55.00   

99.33 
0.00 56.00 120.00 2.00 0.00 0.00 350.00 

350.00 
0.00 

2005-06 75.50 0.00 80.00 0.00 74.00 0.00 70.00 331.00 0.10 0.00 0.00 630.60 0.00 
2006-07 83.00 51.75 0.00 88.00 55.50 0.00 81.00 42.75 0.00 90.00 352.00 0.00 0.00 0.00 694.00 150.00 0.00 
2007-08 120.00 54.00 0.00 80.00 54.00 0.00 80.00 42.00 0.00 125.00 658.00 0.00 0.00 0.00 1063.00 150.00 0.00 
2008-09 120.00 90.00 0.00 235.00 90.00 0.00 110.00 70.00 0.00 165.00 706.00 0.00 0.00 0.00 1336.00 250.00 0.00 
2009-10 160.00 61.20 0.00 230.00 61.20 0.00 0.00 47.60 0.00 240.00 650.00 0.00 0.00 0.00 1280.00 170.00 0.00 
2010-11 192.29 0.00 0.00 210.00 0.00 0.00 402.00 0.00 0.00 400.00 336.00 0.00 0.00 0.00 1540.29 0.00 0.00 
2011-12 524.36 295.47 375.65 562.67 391.34 392.67 466.68 308.19 301.68 400.00 521.00 0.00 0.00 0.00 2474.71 995.00 1070.00 
2012-13 916.66 371.35 0.00 969.18 309.23 0.00 877.16 319.42 0.00 449.00 636.00 0.00 0.00 0.00 3848.00 1000.00 0.00 
2013-14 910.18 0.00 0.00 901.57 0.00 0.00 1000.25 0.00 0.00 326.00 740.00 0.00 0.00 0.00 3878.00 0.00 0.00 
2014-15 988.46 70.88 271.85 1041.10 94.50 231.11 968.15 70.87 226.44 370.00 881.50 0.00 0.00 0.00 4249.21 236.25 729.40 
2015-16 2485.70 70.88 394.97 2726.78 94.50 469.46 2540.18 70.87 401.17 537.16 1144.00 0.00 0.00 0.00 9433.82 236.25 1265.60 
2016-17 1041.70 0.00 0.00 1108.76 0.00 0.00 1026.62 0.00 0.00 194.56 694.08 0.00 50.00 0.00 4115.72 0.00 0.00 
2017-18 1078.58 0.00 0.00 1162.06 0.00 0.00 1062.99 0.00 0.00 250.01 296.28 0.00 0.00 0.00 3849.92 0.00 0.00 
2018-19 1084.60 0.00 0.00 1158.35 0.00 0.00 1062.54 0.00 0.00 170.31 346.50 0.00 0.00 0.05 3822.35 0.00 0.00 
कुल 10018.03 1184.23 

 
10783.47 1282.24 

 
9954.57 1071.03 

 
3535.05 9576.08 12.94 50.00 0.05 43930.19 3537.50 3065.00 

* यह ऱार्स्थ़ान सरक़ार द्व़ाऱा लनिेलशत लनिि लनिेश/पूूँर्ी िें से संलित ह़ालनयों को घट़ाने के पश्ि़ात दश़ाात़ा है। आरएसईबी को प़ािं कम्पलनयों िें लिभ़ालर्त करने िें कुि ऱ्ािक ₨ 376.73 करोड (अथ़ाात पूूँर्ी ₨ 1774.59 
करोड – आरएसईबी की संलित ह़ालनय़ां ₨ 1397.86 करोड) + ₨ 3.65 करोड (आरआरईसी की प्ऱारंलभक पूूँर्ी)।   
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अनुबधं-म  
(पषृ्ठं्ं ा2 परअनुच्छेद 1ं्ं ा1 24ं संदं 1भ ित) 

भनरीक्षाप्रभतवदे 1नपरप्रत् ु् रकेअ ावकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
क्र 
ंं  

पीएं ूकानां  बका ाभनरीक्षाप्रभतवेद 1नएवंअनुच्छेद 1 प्रथं अनुपालनाप्राप्तनहींहुई 
बका ा
भनरीक्षा
प्रभतवेद 1नोंकी
ंं् ा 

बका ा
अनुच्छेद 1ों
कींं् ा 

ं ौभिकं लू्  
( ₨करोड़ं स ) 

बका ाभनरीक्षा
प्रभतवेद 1नोंकी
ंं् ा 

बका ा
अनुच्छेद 1ों
कींं् ा 

ं ौभिकं लू्  
( ₨करोड़ं स ) 

01 छबड़ा ऊऱ्ाा लिलिटेड (क्रि संख्य़ा 4 की सह़ायक कम् पनी) 2 3 - - - - 
02 धौिपुर गैस ऊऱ्ाा लिलिटेड (क्रि संख्य़ा 4 की सह़ायक कम् पनी) 3 7 1.20 - - - 
03 लगरि लिग् ऩाइट ट ऊऱ्ाा लिलिटेड (क्रि संख्य़ा 4 की सह़ायक कम् पनी) 2 9 28.18 - - - 
04 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य लिद्युत उत्प़ादन लनगि लिलिटेड 25 65 2296.22 - - - 
05 ऱार्स्थ़ान अक्षय ऊऱ्ाा लनगि लिलिटेड 3 13 28.95 - - - 
06 ब़ांसि़ाड़ा त़ापीय ऊऱ्ाा कम् पनी लिलिटेड )क्रि संख्य़ा 9 नीकी सह़ायक कम् प(  - - - - - - 
07 ब़ाडिेर त़ापीय ऊऱ्ाा कम् पनी लिलिटेड )क्रि संख्य़ा 9 नीकी सह़ायक कम् प(  - - - - - - 
08 केशोऱायप़ाटन गैस त़ापीय ऊऱ्ाा कम् पनी लिलिटेड )क्रि संख्य़ा 9 नीकी सह़ायक कम् प(  - - - - - - 
09 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य लिद्युत प्रस़ारण लनगि लिलिटेड 20 44 255.96 - - - 
10 अर्िेर लिद्युत लितरण लनगि लिलिटेड 48 173 386.83 - - - 
11 र्यपुर लिद्युत लितरण लनगि लिलिटेड 32 118 1510.63 - - - 
12 र्ोधपुर लिद्युत लितरण लनगि लिलिटेड 40 136 717.76 - - - 
13 ऱार्स्थ़ान सोिर प़ाका  डेििपिेन्ट कम् पनी लिलिटेड (क्रि संख्य़ा 5 की सह़ायक कम् पनी) 2 3 1.27 - - - 
14 ऱार्स्थ़ान ऊऱ्ाा लिक़ास लनगि लिलिटेड 1 3 3.80 - - - 
15 ऱार्स्थ़ान ऱाज् य लिद्युत लितरण लित्त लनगि लिलिटेड - - - - - - 
 कुल 178 574 5230.80 - - - 
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अनुबधं-4 
(पषृ्ठं्ं ाम2परअनुच्छेद 1ं्ं ा2 2.2ं संदं 1भ ित) 

भव्ी ंं ापन ोग् क्र ाद 1ेश(पीओ)एवंभव्ी ंं ाभपतप्रकराोंं संेक्र ाद 1ेशकेच नकीवगिवारं्ं ातथाभव्ी ंं ापनहेतुलभंबतप्रकराोंकोद 1शािनेवाला
भववरा-पत्र 

 (ठकंडे़ं्ं ां स) 
क्रं 
ं्ं ा 

भववरा ट्ांंफॉं िं ि ं ीटर वै ूं  ंभकि ट
ब्रकेर
(वींीबी) 

इस्पातं द 1स कंिटर/ 
केबल 

कुल (अन्  ंां ग्री
केअभतभरक्त) 

अन् 
ंां ग्री 

कुल 

 1 2 3 4 5 6 7=2+3+4+5+6 8 9=7+8 
1 सि़ापन योग्य पीओ की संख्य़ा (अथ़ाात 1 

अप्रिै 2008 से 31 ि़ािा 2018 तक 
ऱ्ारक पीओ) 

418 81 29 343 445 1316 2792 4108 

2 लित्तीय सि़ापन योग्य पीओ िें से सि़ालपत 
पीओ की संख्य़ा 90 22 1 95 30 238 275 513 

3 ंं ाभपतपीओं संे भक ाग ा नं नूा
च न(29%) 18 4 1 20 6 49 - 49 

4 लित्तीय सि़ापन हेतु िंलबत पीओ की 
संख्य़ा (1-2) 328 59 28 248 415 1078 2517 3595 

5 ंं ापनहेतुलभंबतप्रकराोंं संेभक ा
ग ानं नूाच न(19%) 33 7 4 25 42 111 - 111 
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अनुबधं-5 
(पषृ्ठं्ं ा49परअनुच्छेद 1ं्ं ा2 4.1ं संदं 1भ ित) 

जीएंएंएवंलाइनोंकीं्ं ाकेभववराकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
क्रं ंं  भववरा 2016-17 2017-18 2018-19  ोग लखेापरीक्षांंवीक्षाकेभलए

च न 
अ जीएंएंकींं् ा   
1. िषा के प्ऱारंभ िें  515 543 562   
2. िषा के दौऱान र्ोडे गए       
 132 केिी 20 16 11 47 - 
 220 केिी 7 1 2 10 3 
 400 केिी 1 3 2 6 3 
  ोग 28 20 15 63 6 
3. िषा के दौऱान संिलधात र्ीएसएस  0 1 1 2  
4. िषा के अंत िें कुि र्ीएसएस  543 562 576   
ब प्रंारालाइनस (ंीकेएं )   
1. िषा के प्ऱारंभ िें 33959 35643.93 37606.58   
2. िषा के दौऱान र्ोडी गई      

 132 केिी 589.964 (32) 418.247 (27) 428.346 (22) 1436.557 (81) - 
 220 केिी 785.823 (16) 540.003 (7) 217.736 (7) 1516.562 (30) 776.263 (8) 
 400 केिी 308.678 (4) 1004.402 (4) 1336.167 (7) 2649.247 (15) 1730.146 (7) 
  ोग 1684.47 1962.652 1982.25 5625.932 2506.409 (15) 

3. िषा के अंत िें कुि िम्ब़ाई 35643.93 37606.58 39588.834   
ं ट्ांंफां िं िकीक्षं ता (एं वीए)   
1 िषा के प्ऱारंभ िें क्षित़ा   68036.50 72553.00 78610.50   
2. िषा के दौऱान र्ोडी गई  4516.50 6057.50 3470.00 14044.00  
3. िषा के अंत िें क्षित़ा  72553.00 78610.50 82080.50    

 
* कोष्ठक िें आंकडे ि़ाईनों की संख्य़ा को दश़ााते हैं। 
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अनुबधं-6 
(पषृ्ठं्ं ा52परअनुच्छेद 1ं्ं ा2 4.6ं संदं 1भ ित) 

जीएंएंएवंलाइनोंकेभनं ािाअनुं चूीं संं न्व ं सअ ावकेप्रकराोंकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
पभर ोजना/ ोजना/का िकानां  पभर ोजना अनुं ोद 1न

भतभथ/का ािद 1ेशभतभथ 
भनधािभरत/

वास्तभवकपाूिता
भतभथ 

भवलम्बएवंभवलम्बकेकारा भवलम्बकेकाराअवुदद्धराभश/हाभन 
(₨करोड़ं स) 

जीएंएंकीअनुपलब्धता/अपाूिहोनेकेकाराअनुप ोगीरहीलाइनस 
220 केिी लद्व-पलथय छरे कि-ऱािगढ़ 
(60 लकिी) ि़ाइट न  

लदसम्बर 2011 (बीओडी) 
एिं फरिरक 2012 
(र्ीओआर)/ फरिरक 
2014 

18 अप्रिै 
2015/ 4 
र्ुि़ाई 2016 

443 लदन, लर्सिें से कम्पनी के भ़ाग पर 375 लदनो क़ा लििम्ब 
र्ीओआर से ऱार्पर क िें अलधसूिऩा ऱ्ारक करि़ाने, ऱािगढ़ एिं 
छरे कि छोर पर गैन् रकर् को अंलति रूप लदए ऱ्ाने, लिद्युत 
प्रस़ारण ि़ाइट न को प़ार करने के स् थ़ान िें पलरितान करने के 
क़ारण ि़ाइट न के ि़ागा िें पलरितान, आरओडब् ल् यू की सिस् य़ा, 
ठेकेद़ार को त़ार ऱ्ारक करने, सह़ायक ि़ाइट नों की शट ड़ाउन 
देने एिं लरिेटिेंट क़ाया2 को अंलति रूप देने के क़ारण हुआ।  

₨ 79.38/ सम्बंलधत र्ीएसएस के उपिब्ध नहक ं
होने के क़ारण कम् पनी द्व़ाऱा ि़ािा 2016 से िोरक 
लनरोधक उद्देश् य से ि़ाइट न को केिि 11 केिी पर 
ि़ार्ा लकय़ा ऱ्ा सक़ा एिं इट स प्रक़ार पलरकलल्पत 
ि़ाभों को प्ऱाप् त नहक ंलकय़ा ऱ्ा सक़ा।  

220 केिी लद्व-पलथय र्यपुर 
(उत्तर)-िनोहरपुर ि़ाइट न (31 
लकिी) के स़ाथ 9.5 लकिी िम् बी 
िीकेआईए-कूकस िकिो ि़ाइट न   

र्निरक 2013/ फरिरक 
2014 

30 लदसम् बर 
2017  

1108 लदन, लर्निें से 1064 लदन क़ा लििम् ब कम् पनी के भ़ाग 
पर िुख् यत: ि़ाइट न को 220 केिी एक पलथय िीकेआईए-कूकस 
ि़ाइट न तक बढ़़ाने, िन अनुिलत एिं आरओडब् ल् यू की सिस् य़ा के  
हुआ। 

₨ 29.13/ ि़ाइट न क़ा लनि़ााण सम्बंलधत र्ीएसएस 
की उपिब्धत़ा को सुलनलश्ित लकये लबऩा लकय़ा गय़ा। 
इट सके अलतलरक्त, र्ीएसएस के लिए क्रय की गई   
₨ 16.17 करोड िूल्य की भूलि क़ा उपयोग नहक ं
लकय़ा ऱ्ा सक़ा, लर्सके लिए ₨ 3.15 करोड के 
िकर् लकऱाये क़ा व्यथा भुगत़ान लकय़ा गय़ा।  

220 केिी र्ीएसएस अम् बेरक  िई 2011/ निम्बर 
2016 

ि़ािा 2017/ 
ि़ािा 2018 

अम्बेरक र्ीएसएस के लिद्युत क़ाया अत्य़ालधक लििम् ब से  प्रद़ान 
लकय़ा गय़ा यथ़ा बीओडी के अनुिोदन के 5 िषा व्यतीत हो ऱ्ाने 
के पश्ि़ात।  
सिय पर सिरूप स़ािग्री की अनुपिब्धत़ा, लसलिि सिूह द्व़ाऱा 
नीिं भरने/ ग्ऱाउलटंग क़ाया,भूलिक़ाया िें लििम् ब, एिं र्ीएसएस 
के लिद्युत िे-आउट प्ि़ान िें पलरितान के क़ारण लनध़ाालरत 
पूणात़ा लतलथ से 355 लदनों के लििम् ब से क़ाया पूणा हुआ थ़ा।  

₨ 7.26/ 2016 एिं 2017 िें पूणा हुई तीन 
सम्बंलधत ि़ाइट नें, (220 केिी एक पलथय क़ांकरोिक-
देब़ारक ि़ाइट न, 132 केिी एक पलथय देब़ारक-सुाेर 
ि़ाइट न एिं 132 केिी एक पलथय सुाेर-सीस़ारि़ा 
ि़ाइट न) 12 से 26 ि़ाह तक की अिलध तक 
लनलरक्रय रहक ं लर्सके पलरण़ािस् िरूप डीपीआर िें 
पलरकलल्पत ऊऱ्ाा की ह़ालन हुई। 

                                                 
2   स़ाि़ान्यतय़ा यह प्रलक्रय़ा िह़ां अपऩाई ऱ्ाती है र्ह़ां भूति अलनयलित होत़ा है अथि़ा र्ह़ां ट़ािर की नीिं के आसप़ास िृद़ा के स् तर िें िहत् िपूणा अंतर होत़ा है। र्ह़ां इट स तरह की सुरक्ष़ा की 

आिश् यकत़ा होती है, नीिं के उन लहस् सों के ि़ारों ओर पत् थर की िुऩाई द्व़ाऱा दकि़ार क़ा संरक्षण प्रद़ान लकय़ा ऱ्ात़ा है।  



31 ि़ािा 2019 को सि़ाप् त िषा के लिए िेा़ापरकक्ष़ा प्रलतिेदन संख् य़ा 4 (स़ािार्लनक क्षेर क के उपक्रि) 

 192 

दो संबंलधत ि़ाइट नों के स़ाथ 220 
केिी र्ीएसएस भि़ानी िंडी क़ा 
लनि़ााण 

िई 2014 (बीओडी)/ 
लसतम् बर 2015 िें 
सीएिआरसी दर अनुबंध  

23 निम् बर 
2016/ 16 
र्ुि़ाई 2018  

600 लदन, लर्सिें से 450 लदनों क़ा लििम्ब कम्पनी के भ़ाग पर 
िे-आउट प्ि़ान देने िें आठ ि़ाह क़ा लििम् ब एिं सिय पर 
स़ािग्री की आपूलता नहक ंकरने के क़ारण हुआ थ़ा। 
इट सके अलतलरक्त, कम् पनी ने बीओडी की अनुिलत के पश्ि़ात, 
तकनीकी अनुिलत एिं क़ाय़ाादेश ऱ्ारक करने िें 17 ि़ाह क़ा 
सिय लिय़ा। 

₨ 29.93/ दोनों सम्बंलधत ि़ाइट न यथ़ा भि़ानी िंडी-
िोडक ि़ाइट न (39.91 लकिी) एिं भि़ानी िंडी-
क़ािकलसंध ि़ाइट न (33.752 लकिी) र्ो लक क्रिशः 
4 ि़ािा 2017 एिं 11 अगस्त 2017 को पूणा हो 
गई थी,र्ीएसएस के पूणा नहक ं होने के क़ारण 
र्ुि़ाई 2018 तक अनुपयोगी रहक लर्सके 
पलरण़ािस् िरूप पलरकलल्पत ऊऱ्ाा की ह़ालन हुई। 

400 केिी र्ीएसएस र्ोधपुर 
प्रस़ारण ि़ाइट न पर 400 केिी लद्व-
पलथय ऱार्-िेस् ट र्ोधपुर ि़ाइट न क़ा 
50 लकिी िकिो सलका ट क़ा लनि़ााण   

अप्रिै 2011 (बीओडी)/ 
12 र्ून 2013   

12 लदसम् बर 
2014/ 6 िई 
2016  

आरओडब् ल् यू की सिस् य़ा, उड्डयन प्ऱालधकरण से अऩापलत्त 
िेने, उपर् की क्षलतपूलता को भुगत़ान इट त् य़ालद िें लििम् ब  

₨ 61.03/ कम्पनी ने 400 केिी र्ोधपुर (निीन) 
र्ीएसएस की अनुपिब् धत़ा के क़ारण ि़ाइट न को 
132 केिी पर केिि िोरक लनरोधक उद्देश् य से ि़ार्ा 
लकय़ा थ़ा।  

ंंबभंधतलाइनकेपाूिनहींहोनेकेकाराअनुप ोगीरहेजीएंएं 
400 केिी लद्व-पलथय भीिि़ाड़ा-
लित्तौडगढ़ ि़ाइट न (50 लकिी) क़ा 
लनि़ााण  

अगस् त 2009 (बीओडी) 
एिं निम् बर 2009 
(र्ीओआर)/ निम् बर 
2011  

िई 2013/ 7 
लसतम् बर 2018    

1954  लदनों क़ा लििम् ब ठेकेद़ार, उच् ि न् य़ाय़ािय क़ा अंतलरि 
आदेश  एिं आरओडब् ल् यू सिस्य़ा इट त् य़ालद के क़ारण।  
इट सके अलतलरक्त, कम्पनी ने र्ीओआर के अनुिोदन के पश्ि़ात 
लनलिद़ा आिंलर कत करने एिं इट से अंलति रुप देने िें 23 ि़ाह क़ा 
सिय लिय़ा। 

₨ 285.79/ ि़ाइट न के लनि़ााण िें लििम् ब के क़ारण, 
लसतम् बर 2013 िें लनलिात लितौडगढ़ र्ीएसएस 5 
िषों तक अनुपयोगी रह़ा।  

400 केिी लद्व-पलथय भीिि़ाड़ा- 
अर्िेर ि़ाइट न (150 लकिी) क़ा 
लनि़ााण 

अगस् त 2009 (बीओडी) 
/ लसतम् बर 2012  

25 ि़ािा 2014/ 
14 ि़ािा 2018  

1315 लदनों क़ा लििम् ब (सेि़ा-665 लदन एिं आपूलता 650 
लदन)। 344 लदनों क़ा लििम् ब ठेकेद़ार के भ़ाग पर तथ़ा 321 
लदन क़ा लििम् ब कम् पनी के भ़ाग पर हुआ। रेत के ानन पर 
उच् ि न् य़ाय़ािय की अंतलरि रोक, आरओडब् ल् यू की सिस् य़ा, 
ठेकेद़ार को भुगत़ान िें लििम् ब, अगस् त 2016 िें ऩागलरक 
उड्डयन से अऩापलत्त की प्ऱालि इट त् य़ालद के क़ारण  
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अनुबधं-7 
(पषृ्ठं्ं ा5मपरअनुच्छेद 1ं्ं ा2 4.7ं संदं 1भ ित) 

का ोकेभनष्पाद 1नंेपवूिप्रारंभ कगभतभवभध ांनहींकरनेकेप्रकराोंकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
पभर ोजना/ ोजना/का िकानां  ं ाह भजंं स का ािद 1ेश

प्रद 1ानभक ाग ाथा 
भनधािभरत/ वास्तभवक
पाूिताभतभथ 

अनुं ाभनत पभर ोजना
लागत/ का ािद 1ेश की
लागत 
(₨करोड़ं स) 

अंभतं  लागत
(₨करोड़ं स) 

भवलम्ब भवलम्बकेकारा 

पीर्ीसीआईएि के 400/220 केिी 
कोटपूतिक र्ीएसएस (पीर्ी) से 
ब़ानसूर (प्रस् त़ालित 220 केिी 
र्ीएसएस) तक 220 केिी लद्व-पलथय 
ि़ाइट न- 20 लकिी  

अगस् त 2013  अगस्त 2014/  
िई 2016 

5.82 (क़ाय़ाादेश) 13.18 20 ि़ाह  र्ीएसएस के स्थ़ान िें पलरितान 
के क़ारण ि़ाइट न की िम्ब़ाई िें 
41 लकिी तक की िृलि। 

220 केिी लद्व- पलथय अर्िेर-
र्ेठ़ाऩा ि़ाइट न क़ा लनि़ााण-60 लकिी 

र्निरक 2013 26 फरिरक 2014/  
लदसम्बर 2016  

12.20 (डीपीआर)  34.45 1028 लदन  स़ािग्री की अनुपिब्धत़ा एिं 
एनएिएआई से अनुिलत प्ऱाप् त 
करने िें लििम् ब। 

220 केिी र्ीएसएस लपण् डि़ाड़ा पर 
िैकलल्पक 220 केिी के आपूलता 
स् र कोत बऩाने के लिए 220 केिी एक 
पलथय लसरोहक-लपण् डि़ाड़ा ि़ाइट न (25 
लकिी) क़ा लनि़ााण 

लदसम् बर 2013  17 र्ुि़ाई 2014/  
14 फरिरक 2019  

14.50 (संशोलधत 
अनुि़ान) 

12.24 54 ि़ाह  िन अनुिलत प्ऱाप् त करने एिं 
ठेकेद़ार द्व़ाऱा क़ाया करने िें 
लििम् ब के क़ारण।  

220 केिी लद्व-पलथय बडीलसद-आऊ 
ि़ाइट न (50 लकिी) 

लदसम्बर 2013 17 निम् बर 2014/ 
13 अप्रिै 2016 

23.28 (डीपीआर) 28.57 513 लदन  आरओडब् ल् यू अनुिलत, रेििे से 
अनुिलत, टॉिर की स़ािग्री, अथा 
ि़ायर, त़ार, ह़ाडािेयर एिं अन् य 
सह़ायक स़ािग्री की आपूलता िें 
लििम् ब।  

220 केिी र्ीएसएस भेरून् द़ा से 
सम् बंलधत 220 केिी लद्व-पलथय 
अर्िेर-भेरून् द़ा ि़ाइट न क़ा लनि़ााण 

र्निरक 2017 2 ि़ािा 2018/ 
23 र्निरक 2019 

18.95 (डीपीआर) 23.69 327 लदन  िन अनुिलत प्ऱाप् त करने िें 
लििम् ब।  

भेरुन्द़ा र्ीएसएस क़ा लनि़ााण  ि़ािा 2016 एिं लसतंबर 
2016 

अगस्त 2017/ 
लदसम्बर  2018 

24.77 (डीपीआर) 15.23 468 लदन, लर्निें से 233 
लदनों क़ा लििम् ब कम् पनी 
के भ़ाग पर थ़ा।  

ऱांसफॉिासा, इट ससे सम्बंलधत 
स़ािग्री एिं नक्शों की आपूलता िें 
लििम् ब। 

220 केिी लद्व-पलथय प्रत़ापगढ़- 
लित्तोडगढ़ (400 केिी र्ीएसएस) 
ि़ाइट न 

अक् टूबर 2014 25 र्निरक 2016/  
22 फरिरक  2018 

11.95 (क़ाय़ाादेश) 57.46 165 लदनों क़ा लििम् ब 
ठेकेद़ार के पेटे एिं 594 
लदनों क़ा लििम् ब 

िन अनुिलत िेने िें 401 लदनों 
क़ा लििम् ब एिं आरओडब् ल् यू 
सिस् य़ा के सि़ाध़ान हेतु 
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आरआरिीपीएनएि पेटे    क़ायाि़ाहक क़ा अभ़ाि  
भडि़ा से बीक़ानेर तक 180 लकिी 
िम् बी लद्व-पलथय 400 केिी  ितुथा 
िूर् कंडक् टर ि़ाइट न क़ा लनि़ााण   

अप्रिै 2013 09 अक्टूबर 2014/ 15 
अप्रिै 2017 को ि़ार्ा 
की गई 

232.88 (क़ाय़ाादेश) 359.69 30 ि़ाह  न् य़ाय़ािय क़ा स् थगन  आदेश, 
आरओडब् ल् यू, सिस् य़ाएं एिं िन 
अनुिलत, ऩागलरक उड्डयन से 
अनुिोदन इट त् य़ालद के क़ारण 
लििम्ब 

लिद्युत लनरक्रिण हेतु प्रस़ारण तंर क के 
लिए आकि (र्ैसििेर) से र्ोधपुर 
(निीन) तक 240 लकिी 400 केिी 
लद्व-पलथय ितुथा एसीएसआर िूर् 
प्रस़ारण ि़ाइट न  

निम्बर 2014 16 िई 2016/ 21 
लदसम्बर 2018 

567.84  471.14 31 ि़ाह क़ा लििम् ब आरओडब् ल् यू सिस् य़ा, संलिलधक 
प्ऱालधकरण से अनुिलत, ि़ाइट न के 
कुछ भ़ाग क़ा पुन: पथ लनध़ाारण, 
ओपीर्ीडब् ल् यू के संदभा िें भ़ारत 
से ब़ाहर लनरकक्षण क़ा प्रकरण। 

400 केिी र्ीएसस र्ोधपुर पर 
400 केिी एक पलथय र्ोधपुर-िेडत़ा 
िकिो ि़ाइट न  

र्ून 2013  13 लदसम्बर 2014/ 
23 र्ून 2016 एिं 31 
र्निरक 2017 

40.52(क़ाय़ाादेश) 70.95 18 ि़ाह  आरओडब् ियू सिस् य़ा, िन के 
क़ारण पथ पलरितान, ऩागलरक 
उड्डयन से अऩापलत्त, प्रि़ाण-
पर क अपय़ााप् त कोषों के क़ारण 
भुगत़ान िें लििम् ब इट त् य़ालद। 

    1086.60                                                                                                         
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अनुबधं-  
(पषृ्ठं्ं ा61परअनुच्छेद 1ं्ं ा3.3ं संदं 1भ ित) 

म1ं ाचि2919कोराज् उपक्रं ों(ऊजािक्षेत्रकेअभतभरत)ंेंबंभंधतपूूँजीएवंबका ाऋाोंकीभस्थभतकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
(₨करोड़ं स) 

क्र ंं  पीएं ूकानां एवंक्षेत्र भव ागकानां  भनगं नकां ाह
एवंवर्ि 

वर्ि2018-19केअंतं सपूूँजी3 वर्ि201 -19केअंतं सद 1ीर्िकाभलकबका ाऋा 
जीओठर4 जीओठई5 अन्  कुल जीओठर जीओठई अन्  कुल 

1 2 3 4 5 (अ) 5 (ब) 5 (ं) 5 (द 1) 6 (अ) 6 (ब) 6 (ं) 6 (द 1) 
अ ंां ाभजकक्षेत्र 

 I. का िरतंरकारीकम्पभन ां 
1.  ऱार्स्थ़ान िघु उद्योग लनगि लिलिटेड उद्योग 3-र्ून-1961 6.64 0.27 0.05 6.96 0.75 0.00 0.00 0.75 
2.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ह़ाथकरघ़ा लिक़ास लनगि 

लिलिटेड 
उद्योग 1-अप्रिे-1984 45.51 0.00 0.55 46.06 0.00 0.00 0.43 0.43 

3.  ऱार्स्थ़ान शहरक पेयर्ि सीिरेर् एिं ढ़़ांि़ागत 
लनगि लिलिटेड 

स् थ़ानीय स् ि़ायत् त 
श़ासन 

1-लदसम् बर-2004 48.67 0.00 0.00 48.67 278.11 0.00 1196.94 1475.05 

4.  ऱार्स् थ़ान ऱाज् य ्िेरेर् लनगि लिलिटेड लित् त  24-फरिरक-2005 2.00 0.00 0.00 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
5.  र्यपुर िेरो रेि लनगि लिलिटेड शहरक लिक़ास एिं 

आि़ास 
1-र्निरक-2010 1494.04 0.00 200.00 1694.04 861.70 0.00 0.00 861.70 

6.  ऱार्स्थ़ान भूतपूिा सैलनक लनगि लिलिटेड सैलनक कल् य़ाण 
लिभ़ाग 

29-ि़ािा-2012 5.00 0.00 0.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

7.  ऱार्स्थ़ान िेलडकि सलिासेर् कॉरपोरेशन 
लिलिटेड 

लिलकत् स़ा, स् ि़ास् ् य 
एिं पलरि़ार  कल्य़ाण 

4-िई-2011 5.00 0.00 0.00 5.00 21.18 0.00 0.00 21.18 

8.  ऱार्स्थ़ान कौशि एिं आर्ीलिक़ा लिक़ास 
लनगि  

श्रि, रोर्ग़ार,कौशि 
एिं उद्यिशीित़ा  

17-अगस् त-2010 0.05 0.00 0.00 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00 

9.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ा़ाद्य एिं ऩागलरक आपूलता 
लनगि लिलिटेड 

ा़ाद्य, ऩागलरक 
आपूलता एिं उपभोक्त़ा 
ि़ािि़ा 

27-लदसम् बर-
2010 

50.00 0.00 0.00 50.00 0.00 0.00 9.78 9.78 

10.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य बीर् लनगि लिलिटेड कृलष 28-ि़ािा-1978 6.33 1.14 0.12 7.59 0.00 0.00 0.00 0.00 
                                                 
3  पूूँर्ी िें शेयर आिेदन ऱालश सलम्िलित है। 
4  ऱार्स् थ़ान सरक़ार।  
5  भ़ारत सरक़ार।  



31 ि़ािा 2019 को सि़ाप् त िषा के लिए िेा़ापरकक्ष़ा प्रलतिेदन संख् य़ा 4 (स़ािार्लनक क्षेर क के उपक्रि) 

 196 

क्र ंं  पीएं ूकानां एवंक्षेत्र भव ागकानां  भनगं नकां ाह
एवंवर्ि 

वर्ि2018-19केअंतं सपूूँजी3 वर्ि201 -19केअंतं सद 1ीर्िकाभलकबका ाऋा 
जीओठर4 जीओठई5 अन्  कुल जीओठर जीओठई अन्  कुल 

1 2 3 4 5 (अ) 5 (ब) 5 (ं) 5 (द 1) 6 (अ) 6 (ब) 6 (ं) 6 (द 1) 
 कुलअ-I   1663.24 1.41 200.72 1865.37 1161.74 0.00 1207.15 2368.89 
 II. अका िरतंरकारीकम्पभन ां 

11.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य कृलष उद्योग6  लनगि 
लिलिटेड 

कृलष 1-अगस्त-1969 6.01 0.00 0.00 6.01 16.27 0.00 0.00 16.27 

12.  ऱार्स्थ़ान र्ि लिक़ास लनगि लिलिटेड भूर्ि लिभ़ाग 25-र्निरक-
1984 

1.27 0.00 0.00 1.27 0.00 0.00 0.00 0.00 

 कुल अ-II   7.28 0.00 0.00 7.28 16.27 0.00 0.00 16.27 
 कुलअ(I+II) 

  
1670.52 1.41 200.72 1872.65 1178.01 0.00 1207.15 2385.16 

ब प्रभतस्पधी क्षेत्र 
 I. का िरतंरकारीकम्पभन ां 

13.  ऱार्स्थ़ान ऱाज् य ऊऱ्ाा लित् त एिं लित् तीय सेि़ा 
लनगि लिलिटेड 

लित्त 21-लदसम्बर-
2012 

90.00 0.00 0.00 90.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

14.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य गंग़ानगर शुगर लिल्स 
लिलिटेड 

लित्त 1-र्ुि़ाई-1956 180.34 0.00 0.05 180.39 0.41 0.00 0.00 0.41 

15.  ऱार्स् थ़ान ऱाज् य उद्योग लिक़ास एिं लनिेश 
लनगि लिलिटेड (र्निरक 1980 से पृथक की 
गई) 

उद्योग 28-ि़ािा-1969 
 

210.19 0.00 0.00 210.19 0.00 0.00 0.00 0.00 

16.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य सडक लिक़ास एिं लनि़ााण 
लनगि लिलिटेड 

िोक लनि़ााण लिभ़ाग 8-फरिरक-1979 100.00 0.00 0.00 100.00 53.48 0.00 2771.82 2825.3 

17.  ऱार्स् थ़ान ऱाज् य ा़ान एिं ालनर् लिलिटेड 
(र्ून 1973 से सरक़ारक कम् पनी) 

ा़ान एिं पेरोलियि 7-िई-1947 77.54 0.00 0.01 77.55 0.00 0.00 0.00 0.00 

18.  ऱार्कॉम्प इट न्फो सलिासेर् लिलिटेड सूिऩा प्रौद्योलगकी एिं 
संि़ार 

27-अक्टूबर-
2010 

5.00 0.00 0.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

19.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य होटल्स लनगि लिलिटेड पयाटन 7-र्ून-1965 2.16 0.00 0.00 2.16 10.00 0.00 1.53 11.53 
20.  ऱार्स्थ़ान पयाटन लिक़ास लनगि लिलिटेड पयाटन 24-निम्बर-

1978 
21.95 0.00 0.00 21.95 34.50 0.00 0.00 34.50 

                                                 
6  ऱार्स् थ़ान ऱाज् य कृलष उद्योग लनगि सि़ापन के अंतगात है, कम् पनी से निीनति आंकडे प्ऱाप् त नहक ंहुए हैं।  
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क्र ंं  पीएं ूकानां एवंक्षेत्र भव ागकानां  भनगं नकां ाह
एवंवर्ि 

वर्ि2018-19केअंतं सपूूँजी3 वर्ि201 -19केअंतं सद 1ीर्िकाभलकबका ाऋा 
जीओठर4 जीओठई5 अन्  कुल जीओठर जीओठई अन्  कुल 

1 2 3 4 5 (अ) 5 (ब) 5 (ं) 5 (द 1) 6 (अ) 6 (ब) 6 (ं) 6 (द 1) 
21.  ब़ाडिेर लिग् ऩाइट ट ानन कम् पनी लिलिटेड 

(क्रि संख् य़ा 17 की सह़ायक एिं संयुक् त 
उद्यि कम् पनी) 

ा़ान एिं पेरोलियि 19-र्निरक-
2007 

0 0 20.00 20.00 0.00 0.00 1684.61 1684.61 

22.  ऱार्स् थ़ान ऱाज् य गैस लिलिटेड (क्रि संख् य़ा 
23 की सह़ायक कम् पनी) 

ा़ान एिं पेरोलियि 20-लसतंबर-
2013 

0 0 129.87 129.87 0.00 0.00 0.00 0.00 

23.  ऱार्स् थ़ान ऱाज् य पैरोलियि लनगि लिलिटेड 
(क्रि संख् य़ा 17 की सह़ायक कम् पनी) 

ा़ान एिं पेरोलियि 10-र्ुि़ाई-
2008 

0 0 67.08 67.08 0.00 0.00 0.00 0.00 

 कुल  ब-I   687.18 0.00 217.01 904.19 98.39 0.00 4457.96 4556.35 
24.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य पथ पलरिहन लनगि पलरिहन 1- अक्टूबर -

1964 
612.13 26.83 0.00 638.96 648.27 0.00 709.24 1357.51 

25.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य भण्ड़ार व्यिस्थ़ा लनगि  कृलष 30- लदसम्बर -
1957 

3.93 3.92 0.00 7.85 298.47 0.00 0.00 298.47 

26.  ऱार्स्थ़ान लित्त लनगि उद्योग 17-र्निरक-
1955 

128.31 0.00 32.42 160.73 1.04 0.00 300.00 301.04 

 कुल  ब-II   744.37 30.75 32.42 807.54 947.78 0.00 1009.24 1957.02 
 कुलब(I+II)     1431.55 30.75 249.43 1711.73 1046.17 0.00 5467.20 6513.37 
ं अन्  
 I. का िरतंरकारीकम्पभन ां 

27.  ऱार्स् थ़ान पुलिस आि़ास एिं लनि़ााण लनगि 
लिलिटेड  

गृह 22-र्ून-2013 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 कुल  ं-I   1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
 II. अका िरतंरकारीकम्पभन ां 

28.  ऱार्स्थ़ान ऩागलरक उड्डयन लनगि लिलिटेड ऩागलरक उड्डयन 20- लदसम्बर -
2006 

4.49 0.00 0.00 4.49 0.00 0.00 0.00 0.00 

 कुल  ं-II   4.49 0.00 0.00 4.49 0.00 0.00 0.00 0.00 
 कुलं (I+II)     5.49 0.00 0.00 5.49 0.00 0.00 0.00 0.00 
 कुल ोग (अ+ब+ं) 

  
3107.56 32.16 450.15 3589.87 2224.18 0.00 6674.35 8898.53 
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अनुबधं-9 

(पषृ्ठं्ं ा6मपरअनुच्छेद 1ं्ं ा3.7ं संदं 1भ ित) 
म1ं ाचि2919कोराजस्थानंरकारकेभव्लखेोंएवंराज् उपक्रं ों(ऊजािक्षेत्रकेअभतभरत)केलखेोंं सपूूँजी,ऋाएवंगारंटीकेशरे्ोंकेअंतरकोद 1शािने

वालाभववरा-पत्र 
 (₨करोड़ं स) 

क्र 
ंं  

क्षेत्रएवंपीएं ूकानां  पीएं जूकेलखेोंकेअनुं ार राजस्थानंरकारकेभव्लखेोंकेअनुं ार अन्तर 
प्रद 1्पूूँजी बका ाऋा प्रभतबद्धगारंटी प्रद 1्पूूँजी बका ाऋा प्रभतबद्धगारंटी प्रद 1्पूूँजी बका ाऋा प्रभतबद्धगारंटी 

1 2 3 4 5 6 7 8 9=3-6 10=4-7 11=5-8 
1 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य बीर् लनगि लिलिटेड 6.33 0.00 0.00 6.33 0.64 0.00 0.00 -0.64 0.00 
2 ऱार्स् थ़ान ऱाज् य उद्योग लिक़ास एिं 

लनिेश लनगि लिलिटेड 
210.19 0.00 0.00 193.69 5.37 0.00 16.50 -5.37 0.00 

3 ऱार्स्थ़ान शहरक पेयर्ि सीिरेर् एिं 
ढ़ांि़ागत लनगि लिलिटेड 

48.67 278.11 1572.00 33.51 0.00 1286.74 15.16 278.11 285.26 

4 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य गंग़ानगर शुगर 
लिल्स लिलिटेड 

180.34 0.41 0.00 180.84 0.11 0.00 -0.50 0.30 0.00 

5 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ा़ान एिं ालनर् 
लिलिटेड 

77.54 0.00 0.00 77.56  0.00 0.00 -0.02 0.00 0.00 

6 ऱार्स्थ़ान पयाटन लिक़ास लनगि 
लिलिटेड 

21.95 34.50 0.00 21.94 34.50 0.00 0.01 0.00 0.00 

7 ऱार्स्थ़ान लित्त लनगि 128.31 1.04 300.00 128.31 1.26 300.00 0.00 -0.22 0.00 
8 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य कृलष उद्योग लनगि 

लिलिटेड 
6.01 16.27  0.00 4.13 17.51 0.00 1.88 -1.24 0.00 
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अनुबधं-19 
(पषृ्ठं्ं ा64परअनुच्छेद 1ं्ं ा3.8.1ं संदं 1भ ित) 

राज् ंरकार्ाराका िरतराज् उपक्रं ों(ऊजािक्षेत्रकेअभतभरत),भजनकेलखेेबका ाहैं,ं सबका ालखेोंकेवर्ोकेद 1ौरानभक ेग ेभनवशेकोद 1शािनेवाला
भववरा-पत्र 

 (₨करोड़ं स) 
क्र.
ंं. 

कम्पनीकानां  लखेोंकोअभन्तं 
रूपभद 1 ेजाने

तककींं  ावभध 

बका ालखेोंकींं  ावभध नवीनतं लखेों
केअनुं ार
प्रद 1्पूूँजी 

बका ालखेोंकींं  ावभधकेद 1ौरानराज् 
ंरकार्ाराभक ाग ाभनवेश 

ऋा ंभब्ंिी कुल 
अ ंरकारीकम्पभन ां 

1 ऱार्स् थ़ान ऱाज् य ह़ाथकरघ़ा लिक़ास लनगि लिलिटेड 2017-18 2018-19 46.06 0.00 0.80 0.80 
2 ऱार्स्थ़ान शहरक पेयर्ि सीिरेर् एिं ढ़ांि़ागत लनगि लिलिटेड 2016-17 2017-18, 2018-19 48.67 0.00 0.00 0.00 
3 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ्िेरेर् लनगि लिलिटेड 2017-18 2018-19 2.00 0.00 0.00 0.00 
4 ऱार्स् थ़ान िेलडकि सलिासेर् कॉरपोरेशन लिलिटेड 2017-18 2018-19 5.00 0.00 328.85 328.85 
5 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ा़ाद्य एिं ऩागलरक आपूलता लनगि लिलिटेड 2016-17 2017-18, 2018-19 50.00 0.00 0.00 0.00 
6 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य बीर् लनगि लिलिटेड 2017-18 2018-19 7.59 0.00 28.31 28.31 
7 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य गंग़ानगर शुगर लिल्स लिलिटेड 2017-18 2018-19 180.39 0.00 0.00 0.00 
8 ऱार्स् थ़ान ऱाज् य उद्योग लिक़ास एिं लनिेश लनगि लिलिटेड 2017-18 2018-19 210.19 0.00 0.00 0.00 
9 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ा़ान एिं ालनर् लिलिटेड 2017-18 2018-19 77.55 0.00 0.00 0.00 
10 ऱार्कॉम्प इट न्फो सलिासेर् लिलिटेड 2017-18 2018-19 5.00 0.00 0.00 0.00 
11 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य होटल्स लनगि लिलिटेड 2015-16 2016-17, 2017-18, 2018-19 2.16 0.00 0.00 0.00 
12 ऱार्स्थ़ान पयाटन लिक़ास लनगि लिलिटेड 2015-16 2016-17, 2017-18, 2018-19 21.95 11.50 0.00 11.50 
13 ब़ाडिेर लिग् ऩाइट ट ानन कम् पनी लिलिटेड (क्रि संख् य़ा अ(9) 

की सह़ायक संयुक् त कम् पनी) 
2017-18 2018-19 20.00 0.00 0.00 0.00 

14 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य पेरोलियि लनगि लिलिटेड 2017-18 2018-19 66.99 0.00 0.00 0.00 
  ोग )अ(    743.55 11.50 357.96 369.46 
ब ंांभवभधकभनगं  
15 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य पथ पलरिहन लनगि 2017-18 2018-19 638.96 100.00 383.81 483.81 
  ोग )ब(    638.96 100.00 383.81 483.81 
 कुल ोग(अ+ब)   1382.51 111.50 741.77 853.27 
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अनुबधं-11 
(पषृ्ठं्ं ा66,67एवं74परक्रं शःअनुच्छेद 1ं्ं ा3.11,म 12एवंम 17ं संदं 1भ ित) 

राज् उपक्रं ों(ऊजािक्षेत्रकेअभतभरत)केनवीनतं वर्ि,भजनकेलखेोंकोअंभतं रूपभद 1 ाजाचुकाथा,केंभंक्षप्तभवत्ती पभराां  
(₨करोड़ं स) 

क्र 
ंं  

क्षेत्र,प्रकारएवंपीएं ूकानां  लखेोंकी
अवभध 

वर्िभजंं स
लखेोंको
अंभतं रूप
भद 1 ाग ा 

ला ांश,ब् ाज
एवंकरंे
पवूिशदु्ध
ला /हाभन 

ला ांश,ब् ाज
एवंकरके
पश्चातशदु्ध
ला /हाभन 

टनिओवर प्रद 1्पूूँजी भन ोभजतपूूँजी भनवलं लू्  ंंभचतला / 
हाभन 

1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  
अ  ंां ाभजकक्षेत्र 

 I. का िरतंरकारीकम्पभन ां 
1.  ऱार्स्थ़ान िघु उद्योग लनगि लिलिटेड 2018-19 2019-20 -0.62 -0.97 97.38 6.96 -10.76 -18.52 -25.48 
2.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ह़ाथकरघ़ा लिक़ास लनगि लिलिटेड 2017-18 2018-19 0.23 0.22 18.06 46.06 -0.31 -3.83 -49.89 
3.  ऱार्स्थ़ान शहरक पेयर्ि सीिरेर् एिं ढ़ांि़ागत लनगि लिलिटेड 2016-17 2018-19 

2019-20 0.73 0.49 5.33 48.67 613.34 69.74 21.07 
4.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ्िेरेर् लनगि लिलिटेड 2017-18 2018-19 28.98 5.12 5699.57 2.00 39.72 39.72 37.72 
5.  र्यपुर िेरो रेि कॉरपोरेशन लिलिटेड 2018-19 2019-20 -24.70 -52.97 103.09 1694.04 1999.12 1406.32 -287.72 
6.  ऱार्स्थ़ान भूतपूिा सैलनक लनगि लिलिटेड 2018-19 2019-20 4.96 4.96 123.54 5.00 19.71 19.71 14.71 
7.  ऱार्स्थ़ान िेलडकि सलिासेर् कॉरपोरेशन लिलिटेड 2017-18 2018-19 19.21 7.23  644.70 5.00 47.63 26.45 21.45 
8.  ऱार्स्थ़ान कौशि एिं आर्ीलिक़ा लिक़ास लनगि  2018-19 2019-20 3.54 3.53 95.25 0.05 -13.00 -13.00 -13.05 
9.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ा़ाद्य एिं ऩागलरक आपूलता लनगि लिलिटेड 2016-17 2019-20 6.87 3.51 475.17 50.00 86.73 86.73 36.73 
10.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य बीर् लनगि लिलिटेड 2017-18 2018-19 7.54 1.08 261.58 7.59 125.51 125.51 117.92 

 कुलअ-I   46.74 -27.80 7523.67 1865.37 2907.69 1738.83 -126.54 
 अका िरतंरकारीकम्पभन ां 

11.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य कृलष उद्योग लनगि लिलिटेड 2014-15 2017-18 -0.14 -1.46 0.00 6.01 -2.21 -48.82 -54.83 
12.  ऱार्स्थ़ान र्ि लिक़ास लनगि लिलिटेड 2017-18 2018-19 -0.28 -0.28 0.00 1.27 -1.10 -1.10 -2.37 

 कुलअ-II   -0.42 -1.74 0.00 7.28 -3.31 -49.92 -57.20 
 कुलअ (I+II)   46.32 -29.54 7523.67 1872.65 2904.38 1688.91 -183.74 
ब  प्रभतस्पधी प ािवराी क्षेत्र 
 I. का िरतंरकारीकम्पभन ां 

13.  ऱार्स्थ़ान ऱाज् य ऊऱ्ाा लित् त एिं लित् तीय सेि़ा लनगि लिलिटेड 2018-19 2019-20 7.59 5.47 0.00 90.00 106.78 106.78 16.78 
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क्र 
ंं  

क्षेत्र,प्रकारएवंपीएं ूकानां  लखेोंकी
अवभध 

वर्िभजंं स
लखेोंको
अंभतं रूप
भद 1 ाग ा 

ला ांश,ब् ाज
एवंकरंे
पवूिशदु्ध
ला /हाभन 

ला ांश,ब् ाज
एवंकरके
पश्चातशदु्ध
ला /हाभन 

टनिओवर प्रद 1्पूूँजी भन ोभजतपूूँजी भनवलं लू्  ंंभचतला / 
हाभन 

1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  
14.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य गंग़ानगर शुगर लिल्स लिलिटेड 2017-18 2018-19 44.34 23.51 1143.25 180.39 298.14 297.58 117.19 
15.  ऱार्स् थ़ान ऱाज् य उद्योग लिक़ास एिं लनिेश लनगि लिलिटेड 2017-18 2018-19 196.06 142.94 689.23 210.19 1726.79 1726.79 1516.60 
16.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य सडक लिक़ास एिं लनि़ााण लनगि लिलिटेड 2018-19 2019-20 289.23 35.00 1408.61 100.00 2865.91 226.89 126.89 
17.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ा़ान एिं ालनर् लिलिटेड  

(र्ून 1973 से सरक़ारक कम् पनी) 2017-18 2018-19 236.98 168.50 831.62 77.55 2157.54 2157.54 2079.99 
18.  ऱार्कॉम्प इट न्फो सलिासेर् लिलिटेड 2017-18 2018-19 10.04 3.29 129.93 5.00 55.08 55.08 50.08 
19.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य होटल्स लनगि लिलिटेड 2015-16 2019-20 -0.06 -0.10 1.69 2.16 -2.55 -6.55 -8.71 
20.  ऱार्स्थ़ान पयाटन लिक़ास लनगि लिलिटेड 2015-16 2017-18 -14.53 -14.59 67.89 21.95 -109.01 -123.10 -145.05 
21.  ब़ाडिेर लिग् ऩाइट ट ानन कम् पनी लिलिटेड  

(क्रि संख् य़ा 17 की सह़ायक एिं संयुक् त उद्यि कम् पनी) 2017-18 2018-19 48.90 -45.54 836.42 20.00 1599.66 -51.87 -71.87 
22.  ऱार्स् थ़ान ऱाज् य गैस लिलिटेड  

(क्रि संख् य़ा 23 की सह़ायक कम् पनी) 2018-19 2019-20 6.46 5.39 57.44 129.87 125.56 125.56 -4.31 
23.  ऱार्स् थ़ान ऱाज् य पैरोलियि लनगि लिलिटेड  

(क्रि संख् य़ा 17 की सह़ायक कम् पनी) 2017-18 2018-19 -0.80 -0.80 0.00 67.08 65.37 65.46 -1.62 
 कुलब-I   824.21 323.07 5166.08 904.19 8889.27 4580.07 3675.97 
 II.  ंांभवभधकभनगं  

24.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य पथ पलरिहन लनगि 2017-18 2019-20 -34.16 -176.71 1845.30 638.96 -2890.86 -4177.02 -4815.98 
25.  ऱार्स्थ़ान ऱाज्य भण्ड़ार व्यिस्थ़ा लनगि  2018-19 2019-20 115.20 88.89 193.34 7.85 565.78 267.31 259.46 
26.  ऱार्स्थ़ान लित्त लनगि 2018-19 2019-20 48.49 10.39 91.37 160.73 352.26 51.607 -108.47 

 कुलब-II   129.53 -77.43 2130.01 807.54 -1972.82 -3858.11 -4664.99 
 कुलब(I+II)   953.74 245.64 7296.09 1711.73 6916.45 721.96 -989.02 

ं  अन्  
 I.  का िरतंरकारीकम्पनी 

27.  ऱार्स् थ़ान पुलिस आि़ास एिं लनि़ााण लनगि लिलिटेड  2018-19 2019-20 2.62 2.01 4.10 1.00 3.30 3.30 2.30 

                                                 

7  ऱार्स् थ़ान लित् त लनगि के प्रकरण िें लनिि िूल् य की ऱालश की गणऩा के लिए प्रदत् त पूूँर्ी एिं संलित ह़ालनयों के अंतर िें से ₨ 0.66 करोड के स् थलगत ऱार्स् ि व् यय घट़ाये गये हैं। 
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क्र 
ंं  

क्षेत्र,प्रकारएवंपीएं ूकानां  लखेोंकी
अवभध 

वर्िभजंं स
लखेोंको
अंभतं रूप
भद 1 ाग ा 

ला ांश,ब् ाज
एवंकरंे
पवूिशदु्ध
ला /हाभन 

ला ांश,ब् ाज
एवंकरके
पश्चातशदु्ध
ला /हाभन 

टनिओवर प्रद 1्पूूँजी भन ोभजतपूूँजी भनवलं लू्  ंंभचतला / 
हाभन 

1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  
 कुल ं-I   2.62 2.01 4.10 1.00 3.30 3.30 2.30 
 II.  अका िरतंरकारीकम्पभन ां 

28.  ऱार्स्थ़ान ऩागलरक उड्डयन लनगि लिलिटेड 2017-18 2018-19 0.04 0.03 0.00 4.49 -1.80 -1.80 -6.29 
 कुलं-II   0.04 0.03 0.00 4.49 -1.80 -1.80 -6.29 

 कुल ं(I+II)   2.66 2.04 4.1 5.49 1.5 1.5 -3.99 
 कुल ोग (अ+ब+ं)   1002.72 218.14 14823.86 3589.87 9822.33 2412.46 -1176.75 
i का िरतंरकारीकम्पभन ां   873.57 297.28 12693.85 2770.47 11800.26 6322.20 3551.73 
ii ंांभवभधकभनगं    129.53 -77.43 2130.01 807.54 -1972.82 -3858.11 -4664.99 
iii का िरतपीएं जू(i+ii)   1003.10 219.85 14823.86 3578.01 9827.44 2464.09 -1113.26 
iv अका िरतंरकारीकम्पभन ां   -0.38 -1.71 0.00 11.77 -5.11 -51.72 -63.49 
 कुल ोग(iii+iv)   1002.72 218.14 14823.86 3589.87 9822.33 2412.46 -1176.75 
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अनुबधं-12 
(पषृ्ठं्ं ा71परअनुच्छेद 1ं्ं ा3.15ं संदं 1भ ित) 

2999-91ंे291 -19कीअवभधकेद 1ौरानराज् ंरकार्ाराराज् उपक्रं ों(ऊजािक्षेत्रकेअभतभरत)ं सभनवभेशतकोर्ोंकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
(₨करोड़ं स) 

 अ ंां ाभजकक्षेत्र 
क्र ंं  1.  2.  3.  4.  5.  
वर्ि राजस्थानराज् बीजभनगं 

भलभं टेि 
राजस्थानलर्ुउद्योगभनगं 

भलभं टेि 
राजस्थानराज् हाथकरर्ा
भवकांभनगं भलभं टेि 

राजस्थानशहरीप ेजलंीवरेजएवं
ढांचागतभनगं भलभं टेि 

राजस्थानं ेभिकलंभविंेज
कॉरपोरेशनभलभं टेि 

 पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल 
2000-01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2001-02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2002-03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2003-04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2004-05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2005-06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.00 0.00 0.00 0.00 
2006-07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2007-08 0.00 0.00 0.00 0.75 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2008-09 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2009-10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.00 0.00 0.00 0.00 
2010-11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 25.00 0.00 0.00 0.00 
2011-12 0.00 0.00 1.50 0.00 16.25 0.00 0.00 0.00 5.00 0.00 
2012-13 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 37.88 
2013-14 0.00 0.00 0.00 0.00 23.66 0.00 0.00 0.00 0.00 -15.38 
2014-15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2015-16 0.00 0.00 0.00 10.81 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -5.00 
2016-17 0.00 0.00 0.00 -0.77 0.00 0.00 15.67 0.00 0.00 -2.50 
2017-18 0.00 0.00 0.00 -0.77 0.00 0.00 0.00 278.11 0.00 -2.50 
2018-19 -0.50 0.00 0.00 -9.27 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -2.50 
कुल -0.50 0.00 1.50 0.75 39.91 0.00 48.67 278.11 5.00 10.00 
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अ ंां ाभजकक्षेत्र 

क्र ंं  6 7 8 9 10 
वर्ि राजस्थानकौशलएवं

ठजीभवकाभवकांभनगं  
राजस्थानराज् खाद्यएवंनागभरक

ठपभूतिभनगं भलभं टेि 
राजस्थानराज् ब्रवेरेजभनगं 

भलभं टेि 
ज परुं ेट्ोरेलकॉरपोरेशन

भलभं टेि 
राजस्थान ूतपवूिंैभनकभनगं 

भलभं टेि 
 पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल 

2000-01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2001-02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2002-03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2003-04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2004-05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2005-06 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2006-07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2007-08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2008-09 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2009-10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0.00 0.00 0.00 
2010-11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 178.95 0.00 0.00 0.00 
2011-12 0.05 0.00 50.00 0.00 0.00 0.00 307.04 0.00 0.00 0.00 
2012-13 0.00 0.00 0.00 55.10 0.00 0.00 561.00 0.00 5.00 0.00 
2013-14 0.00 0.00 0.00 -15.22 0.00 0.00 447.00 0.00 0.00 0.00 
2014-15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1182.38 0.00 0.00 
2015-16 0.00 0.00 0.00 -24.88 0.00 0.00 0.00 72.02 0.00 0.00 
2016-17 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -958.05 0.00 0.00 
2017-18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 114.34 0.00 0.00 
2018-19 0.00 0.00 0.00 -15.00 0.00 0.00 0.00 185.05 0.00 0.00 
कुल 0.05 0.00 50.00 0.00 2.00 0.00 1494.04 595.74 5.00 0.00 
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अ ंां ाभजकक्षेत्र (11 एवं12) एवंब प्रभतस्पधी प ािवराी क्षेत्र (13 ं े15) 
क्र ंं  11 12 13 14 15 
वर्ि राजस्थानराज् कृभर्उद्योग

भनगं भलभं टेि 
राजस्थानजलभवकांभनगं 

भलभं टेि 
राजस्थानराज् भवत्तएवंभवत्ती 

ंेवाभलभं टेि 
राजस्थानराज् दद्योभगकभवकांएवं

भनवेशभनगं भलभं टेि 
राजस्थानराज् ंड़कभवकांएवं

भनं ािाभनगं भलभं टेि 
 पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल 

2000-01 1.84 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.78 -0.49 0.00 0.00 
2001-02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.20 -1.31 0.00 0.00 
2002-03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.35 -1.06 0.00 0.00 
2003-04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12.25 -0.04 0.00 0.00 
2004-05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 17.92 -10.59 0.00 0.00 
2005-06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.28 -5.51 0.00 0.00 
2006-07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.30 -0.39 0.00 0.00 
2007-08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.50 -1.05 0.00 0.00 
2008-09 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.99 -0.69 0.00 0.00 
2009-10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.72 0.00 0.00 
2010-11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.31 0.00 0.00 
2011-12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -5.69 10.00 0.00 
2012-13 0.00 0.00 0.00 0.00 15.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2013-14 0.00 0.00 0.00 0.00 75.00 0.00 0.00 0.00 80.00 0.00 
2014-15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2015-16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2016-17 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2017-18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2018-19 एन आर एन आर 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
कुल 1.84 0.00 0.00 0.00 90.00 0.00 42.57 -27.85 90.00 0.00 
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बप्रभतस्पधी प ािवराी क्षेत्र 

क्र ंं  16 17 18 19 20 
वर्ि राजस्थानराज् गगंानगरशगुर

भं ल्ंभलभं टेि 
राजस्थानखानएवंखभनजभनगं 

भलभं टेि 
राजस्थानराज् होटल्ं भनगं 

भलभं टेि 
राजस्थानप िटनभवकांभनगं 

भलभं टेि 
राजस्थानभव्भनगं  

 पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल 
2000-01 0.05 0.00 0.00 0.00 0.09 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2001-02 0.00 0.00 0.00 -2.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2002-03 0.00 0.00 5.70 0.00 0.00 -0.36 0.00 0.00 0.00 -2.10 
2003-04 0.00 0.00 10.11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.80 
2004-05 0.00 0.00 0.00 -1.47 0.00 0.00 0.00 0.00 11.54 0.00 
2005-06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.61 0.00 0.00 0.00 
2006-07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2007-08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.00 -0.55 
2008-09 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 
2009-10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.56 0.00 0.00 0.00 13.95 0.00 
2010-11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2011-12 21.50 0.00 0.00 0.00 0.29 -0.10 0.00 0.00 0.00 0.00 
2012-13 11.69 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 3.50 0.00 25.65 0.00 
2013-14 43.01 0.00 0.00 0.00 0.00 10.00 0.00 15.00 25.00 0.00 
2014-15 42.57 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2015-16 58.87 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.00 0.00 0.00 
2016-17 -0.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2017-18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00 0.00 
2018-19 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11.50 0.00 0.00 
कुल 176.79 0.00 15.81 -3.50 1.19 9.54 8.11 34.50 81.15 -3.45 
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 बप्रभतस्पधी प ािवराी क्षेत्र (21 ंे23) एवंं अन् (24-25) 
क्र ंं  21 22 23 24 25 
वर्ि राजस्थानराज् पथपभरवहन

भनगं  
राजस्थानराज्  ण्िारव् वस्थाभनगं  

 
राजकॉम्पइन्फोंभविंेजभलभं टेि राजस्थानपभुलंठवांएवंभनं ािा

भनगं भलभं टेि 
राजस्थाननागभरकउडयि नभनगं 

भलभं टेि 
 पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल पूूँजी ठईएफएल 

2000-01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2001-02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2002-03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2003-04 112.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2004-05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2005-06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2006-07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2007-08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2008-09 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.82 0.00 
2009-10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2010-11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2011-12 0.00 0.00 0.00 0.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0.00 
2012-13 188.90 10.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.62 0.00 
2013-14 150.00 137.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.50 0.00 0.00 0.00 
2014-15 80.00 25.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2015-16 0.00 200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2016-17 0.00 150.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2017-18 0.00 38.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.50 0.00 0.00 0.00 
2018-19 0.00 86.87 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
कुल 531.00 648.27 0.00 0.00 5.00 0.00 1.00 0.00 4.49 0.00 
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अनुबधं-1म 

(पषृ्ठं्ं ा 1परअनुच्छेद 1ं्ं ा3.29ं संदं 1भ ित) 
भनरीक्षाप्रभतवदे 1नोंपरप्रत् ु् रकेअ ावकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 

क्र 
ं ं 

भव ागएवंपीएं ूकानां  बका ाभनरीक्षाप्रभतवेद 1नएवंअनुच्छेद 1 प्रथं अनुपालनाप्राप्तनहींहुई 
बका ाभनरीक्षा
प्रभतवेद 1नोंकी

ं्ं ा 

बका ा
अनुच्छेद 1ोंकी

ं्ं ा 

ं ौभिकं लू्  
(₨करोड़ं स) 

बका ाभनरीक्षा
प्रभतवेद 1नोंकी

ं्ं ा 

बका ा
अनुच्छेद 1ोंकी

ं्ं ा 

ं ौभिकं लू्  
(₨करोड़ं स) 

क उद्योग 
1 ऱार्स्थ़ान िघु उद्योग लनगि लिलिटेड 8 49 6.97 - - - 
2 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ह़ाथकरघ़ा लिक़ास लनगि लिलिटेड 3 6 0.95 - - - 
3 ऱार्स् थ़ान ऱाज् य उद्योग लिक़ास एिं लनिेश लनगि लिलिटेड 67 208 339.72 1 1 - 
4 ऱार्स्थ़ान लित्त लनगि 61 163 251.01 - - - 
 कुलक 139 426 598.65 1 1 - 
ख स्थानी स्वा त्तशांन       
5 ऱार्स्थ़ान शहरक पेयर्ि सीिरेर् एिं ढ़ांि़ागत लनगि लिलिटेड 11 109 1758.32 - - - 
 कुलख 11 109 1758.32 - - - 
ग भव् (ठबकारी)       
6 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ्िेरेर् लनगि लिलिटेड 4 15 2.60 - - - 
7 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य गंग़ानगर शुगर लिल्स लिलिटेड 12 50 55.03 - - - 
 कुलग 16 65 57.63 - - - 
र् शहरीभवकांएवंठवां       
8 र्यपुर िेरो रेि कॉरपोरेशन लिलिटेड 5 33 389.23 - - - 
 कुलर् 5 33 389.23 - - - 
च ंैभनककल् ााभव ाग       
9 ऱार्स्थ़ान भूतपूिा सैलनक लनगि लिलिटेड 3 8 2.68 - - - 
 कुलच 3 8 2.68 - - - 
छ भचभकत्ं ा,स्वास्् एवंपभरवारकल् ाा       
10 ऱार्स्थ़ान िेलडकि सलिासेर् कॉरपोरेशन लिलिटेड 3 22 33.25 - - - 
 कुलछ 3 22 33.25 - - - 
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ज श्रं , रोजगार,कौशलएवंउद्यं शीलता       
11 ऱार्स्थ़ान कौशि एिं आर्ीलिक़ा लिक़ास लनगि 5 24 183.19 - - - 
 कुलज 5 24 183.19 - - - 
झ खाद्य, नागभरकठपभूतिएवंउप ोतां ां ल े       
12 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ा़ाद्य एिं ऩागलरक आपूलता लनगि लिलिटेड 5 22 46.89 - - - 
 कुलझ 5 22 46.89 - - - 
ट कृभर्       
13 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य बीर् लनगि लिलिटेड 22 114 158.81 - - - 
14 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य कृलष उद्योग लनगि लिलिटेड - - - - - - 
15 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य भण्ड़ार व्यिस्थ़ा लनगि  6 39 58.38 - - - 
 कुल ट 28 153 217.19 - - - 
ठ  ूजलभव ाग        
16 ऱार्स्थ़ान र्ि लिक़ास लनगि लिलिटेड - - - - - - 
 कुलठ - - - - - - 
ि भव्       
17 ऱार्स्थ़ान ऱाज् य ऊऱ्ाा लित् त एिं लित् तीय सेि़ा लनगि लिलिटेड 1 4 1.67 - - - 
 कुलि 1 4 1.67 - - - 
ढ लोकभनं ािाभव ाग       
18 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य सडक लिक़ास एिं लनि़ााण लनगि लिलिटेड 50 152 337.84 4 11 1.90 
 कुलढ 50 152 337.84 4 11 1.90 
त खानएवंपटे्ोभल ं        
19 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य ा़ान एिं ालनर् लिलिटेड 19 75 325.60 4 13 14.18 
20 ऱार्स् थ़ान ऱाज् य गैस लिलिटेड 1 5 1.47 - - - 
21 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य पेरोलियि लनगि लिलिटेड - - - - - - 
 कुलत 20 80 327.07 4 13 14.18 
थ ंूचना,प्रौद्योभगकीएवंंंचार       
22 ऱार्कॉम्प इट न्फो सलिासेर् लिलिटेड 5 30 154.06 1 2 - 
 कुलथ 5 30 154.06 1 2 - 
द 1 प िटन       
23 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य होटल्स लनगि लिलिटेड 5 18 1.55 - - - 
24 ऱार्स्थ़ान पयाटन लिक़ास लनगि लिलिटेड 24 126 71.59 3 49 8.57 
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 कुलद 1 29 144 73.14 3 49 8.57 
ध खानएवं ूग ि       
25 ब़ाडिेर लिग् ऩाईट ानन कम् पनी लिलिटेड 2 4 1.64 1 1 0.23 
 कुलध 2 4 1.64 1 1 0.23 
न पभरवहन       
26 ऱार्स्थ़ान ऱाज्य पथ पलरिहन लनगि 69 554 1174.72 22 95 177.74 
 कुलन 69 554 1174.72 22 95 177.74 
प गृह       
27 ऱार्स् थ़ान पुलिस आि़ास एिं लनि़ााण लनगि लिलिटेड  1 1 18.69 - - - 
 कुलप 1 1 18.69 - - - 
फ ंां ान् प्रशांनएवंनागभरकउडयि न       
28 ऱार्स्थ़ान ऩागलरक उड्डयन लनगि लिलिटेड 1 1 0.04 - - - 
 कुलफ 1 1 0.04 - - - 
 कुल ोग 393 1832 5375.90 36 172 202.62 
 
  



अनुबंध 

211 

अनुबधं-14 
(पषृ्ठं्ं ा98परअनुच्छेद 14.14.3 ं स ंदं 1भ ित) 

च भनत 14 ठगारोंं स 2016-17 ं े2018-19 के द 1ौरान ठगार-वारबंों कीठवश् कता एवं उपलब्धता (स्व ं एवं भकराए पर) को द 1शािनेवालाभववरा-पत्र  
(ठकंडे़ं्ं ा ं स)  

क्र.ंं ठगारएवं
वर्ि 

वर्ि के भलए 
भन ोभजत

कुलअनुं ूची 

भन ोभजत अनुं ूभच ों 
को पभरचाभलत करन े
के भलए बंों की 
ठवश् कता  

भनगं  का बडे़ा वर्ि के भलए
भकराएकी
बंोंकी

ठवश् कता 

भकराए पर
लीगई
बंस 

ठभध /कं ी(-) वास्तभवक 
पभरचाभलत 
अनुं ूची 

बंों की कं ी 
के कारा

कटौतीकीगई
अनुं ूची 

स्व ं का 
बडे़ा 

ठ  ुपार 
बडे़ा 

भनवल
बडे़ा 

ठभध  कं ी (-) 
1 2 3 4 5 6 7=5-6 8=4-7 9 10=9-8 11=8-9 12 13=3-12 

भव्ी  वर्ि 2016-17 
1 र्यपुर 142 149 142 2 140 9 0 

 
-9 140 2 

2 लहण्डौन 76 79 79 0 79 0 0 
  

74   
3 करौिक 14 14 16 0 16 -2 0 2 

 
14   

4 कोट़ा 102 107 119 0 119 -12 0 12 
 

97   
5 लसरोहक 53 55 54 0 54 1 0 

 
-1 49 4 

6 टोंक 97 101 91 6 85 16 0 
 

-16 91 6 
7 अर्यिेरु 101 105 101 11 90 15 0 

 
-15 98 3 

8 ब़ांसि़ाड़ा 80 83 88 0 88 -5 0 5 
 

75   
9 ऱार्सिंद 34 35 33 0 33 2 0 

 
-2 32 2 

10 हनुि़ानगढ़ 134 141 123 4 119 22 20 
 

-2 131 3 
11 िोह़ागढ़ 95 99 91 0 91 8 0 

 
-8 81 14 

12 अनूपगढ़ 66 68 61 0 61 7 9 2 
 

59  
13 सीकर 154 162 155 2 153 9 2 

 
-7 150 4 

14 डंूगरपुर 91 95 95 0 95 0 0 
  

81   
  कुल 1239 1293 1248 25 1223 70 31 21 -60 1172 38 

भव्ी  वर्ि 2017-18 
1 र्यपुर 140 147 159 10 149 -2 14 16 

 
135   

2 लहण्डौन 72 75 88 35 53 22 0 
 

-22 68 4 
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क्र.ंं ठगारएवं
वर्ि 

वर्ि के भलए 
भन ोभजत

कुलअनुं ूची 

भन ोभजत अनुं ूभच ों 
को पभरचाभलत करन े
के भलए बंों की 
ठवश् कता  

भनगं  का बडे़ा वर्ि के भलए
भकराएकी
बंोंकी

ठवश् कता 

भकराए पर
लीगई
बंस 

ठभध /कं ी(-) वास्तभवक 
पभरचाभलत 
अनुं ूची 

बंों की कं ी 
के कारा

कटौतीकीगई
अनुं ूची 

स्व ं का 
बडे़ा 

ठ  ुपार 
बडे़ा 

भनवल
बडे़ा 

ठभध  कं ी (-) 
1 2 3 4 5 6 7=5-6 8=4-7 9 10=9-8 11=8-9 12 13=3-12 
3 करौिक 18 19 16 5 11 8 0 

 
-8 18   

4 कोट़ा 107 112 123 10 113 -1 10 11 
 

96   
5 लसरोहक 70 73 58 4 54 19 5 

 
-14 57 13 

6 टोंक 98 102 81 7 74 28 15 
 

-13 95 3 
7 अर्यिेरु 101 106 96 58 38 68 10 

 
-58 99 2 

8 ब़ांसि़ाड़ा 84 87 74 12 62 25 5 
 

-20 75 9 
9 ऱार्सिंद 49 50 62 0 62 -12 0 12 

 
47   

10 हनुि़ानगढ़ 146 153 112 30 82 71 36 
 

-35 130 16 
11 िोह़ागढ़ 92 96 92 0 92 4 8 4 

 
82   

12 अनूपगढ़ 72 74 53 13 40 34 21 
 

-13 66 6 
13 सीकर 163 171 176 25 151 20 20 0 

 
158   

14 डंूगरपुर 90 94 104 0 104 -10 0 10 
 

87   
  कुल 1302 1360 1294 209 1085 275 144 53 -183 1213 53 

भव्ी  वर्ि 2018-19  
1 र्यपुर 137 144 116 4 112 32 46 14 

 
128   

2 लहण्डौन 75 78 69 2 67 11 11 
  

73   
3 करौिक 18 19 15 0 15 4 4 

  
18   

4 कोट़ा 105 110 103 6 97 13 23 10 
 

99   
5 लसरोहक 64 67 48 0 48 19 22 3 

 
62   

6 टोंक 94 98 77 10 67 31 28 
 

-3 95   
7 अर्यिेरु 104 109 94 41 53 56 15 

 
-41 96 8 

8 ब़ांसि़ाड़ा 81 84 80 0 80 4 15 11 
 

76   
9 ऱार्सिंद 47 48 48 0 48 0 10 10 

 
44   

10 हनुि़ानगढ़ 125 131 94 25 69 62 37 
 

-25 120 5 
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क्र.ंं ठगारएवं
वर्ि 

वर्ि के भलए 
भन ोभजत

कुलअनुं ूची 

भन ोभजत अनुं ूभच ों 
को पभरचाभलत करन े
के भलए बंों की 
ठवश् कता  

भनगं  का बडे़ा वर्ि के भलए
भकराएकी
बंोंकी

ठवश् कता 

भकराए पर
लीगई
बंस 

ठभध /कं ी(-) वास्तभवक 
पभरचाभलत 
अनुं ूची 

बंों की कं ी 
के कारा

कटौतीकीगई
अनुं ूची 

स्व ं का 
बडे़ा 

ठ  ुपार 
बडे़ा 

भनवल
बडे़ा 

ठभध  कं ी (-) 
1 2 3 4 5 6 7=5-6 8=4-7 9 10=9-8 11=8-9 12 13=3-12 
11 िोह़ागढ़ 94 98 97 0 97 1 7 6 

 
89   

12 अनूपगढ़ 64 66 45 5 40 26 22 
 

-4 63 1 
13 सीकर 148 155 136 13 123 32 23 

 
-9 145 3 

14 डंूगरपुर 90 94 96 0 96 -2 19 21 
 

79   
 कुल 1246 1301 1118 106 1012 289 282 75 -82 1187 17 

2016-17 1239 1293 1248 25 1223 70 31 21 -60 1172 38 
2017-18 1302 1360 1294 209 1085 275 144 53 -183 1213 53 
2018-19 1246 1301 1118 106 1012 289 282 75 -82 1187 17 
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अनुबधं-15 
 (पषृ्ठं्ं ा98एवं100परअनुच्छेद 1ं्ं ा4.15 एवं 4.15.3 ं संदं 1भ ित) 
ठरटीपीपी अभधभन ं  2012/भन ं  2013 के अंतगित ंां ग्री केक्र हेतुभनगं  ्ारा पालन नही ंभक ेग ेभनधािभरत प्रांभंगक प्रावधानों कोद 1शािनेवालाभववरापत्र 
ठरटीपीपी अभधभन ं  2012 की धारा 4 यह प्ऱािध़ान करती है लक िोक प्ऱापण के संबंध िें प्ऱापण करने ि़ािक संस् थ़ा क़ा यह उत् तरद़ालयत् ि एिं र्ि़ाबदेयत़ा होगी की िह (ए) 
दक्षत़ा, लितव् ययत़ा एिं प़ारदलशात़ा सुलनलश्ित करे; (बी) बोिकद़ात़ाओं के स़ाथ उलित एिं न्य़ायसंगत व्यिह़ार करे; (सी) प्रलतस्पध़ाा को बढ़़ाि़ा दे; एिं (डी) भ्रष्ट आिरण को 
रोकने के लिए उपयुक् त प्रलक्रय़ा लनध़ाालरत करे। 
तथ़ालप, लनगि ने इट न प्ऱािध़ानों क़ा प़ािन नहक ं लकय़ा क्योंलक इट सने ब्िू ि़ाइट न बसों को लकऱाये पर िेने के लिए की गई िोिभ़ाि ि़ात़ाा िें एक व्यलक्त को तीन से प़ांि 
बोिकद़ात़ाओं की ओर से भ़ाग िेने की अनुिलत (र्निरक 2017) प्रद़ान की थी। इट ससे गटुब़ार्ी के स़ाथ-स़ाथ एक अनैलतक प्रथ़ा को भी बढ़़ाि़ा लिि़ा। 
ठरटीपीपी अभधभन ं  2012 की धारा 5 यह प्ऱािध़ान करती है लक क्रय करने ि़ािक संस्थ़ा, प्ऱापण के प्रत् येक प्रकरण िें सिाप्रथि प्ऱापण की लिषय-िस् तु की आिश्यकत़ा क़ा 
लनध़ाारण करेगी। 
तथ़ालप, लनगि ने इट स प्ऱािध़ान क़ा अनुप़ािन नहक ंलकय़ा, क्योंलक उसने संबंलधत आग़ार की आिश्यकत़ा लनध़ाालरत लकए लबऩा, य़ादृलच्छक आध़ार पर लिलभन्न श्रणेी की बसों को 
लकऱाए पर िेने के लिए लनलिद़ाएं आिंलर कत (लसतंबर 2015 एिं लदसंबर 2016) की। 
ठरटीपीपी अभधभन ं  2012 की धारा 7 िें यह प्ऱािध़ान है लक: 

 एक प्ऱापण करने ि़ािक संस् थ़ा, बोिकद़ात़ा के प्ऱापण प्रलक्रय़ा िें भ़ाग िेने हेतु अलहात़ा होने की आिश्यकत़ाओं को लनध़ाालरत एिं ि़ाग ूकर सकती है। 
 प्ऱापण प्रलक्रय़ा िें भ़ाग िेने ि़ािे बोिकद़ात़ा के प़ास आिश्यक पेशेिर, तकनीकी, लित्तीय एिं प्रबंधकीय संस़ाधन तथ़ा प्ऱापण करने ि़ािक संस् थ़ा द्व़ाऱा ऱ्ारक बोिक 

अलभिेाों, पिूा-योग्यत़ा अलभिेाों अथि़ा बोिकद़ात़ा के पंर्ीकरण अलभिाेों के अनुस़ार, र्ो भी ि़ाग ूहो, के अनुस़ार आिश् यक अहात़ा होनी ि़ालहए। 
 प्ऱापण संस् थ़ा इट स ांड िें लनलदाष्ट आिश्यकत़ा के अनुस़ार हक बोिकद़ात़ाओं की अहात़ा क़ा िूल्य़ांकन करेगी। 

स़ाथ हक,ठरटीपीपी भन ं  2013 काभन ं  36 यह प्ऱािध़ान करत़ा है लक बोिक प्रपर कों िें बोिकद़ात़ाओं की अहात़ा के लनध़ाारण के संबंध िें अपऩाये ऱ्ाने ि़ािे ि़ापदंड एिं 
प्रलक्रय़ा तथ़ा बोिक के लिस्तृत िूल्य़ांकन की प्रलक्रय़ा सलहत योग्यत़ा एिं िूल्य़ांकन ि़ापदंड सलम्िलित होने ि़ालहए।  
िेा़ापरकक्ष़ा ने देा़ा लक  

 लनगि ने ब्िू ि़ाइट न बसों को लकऱाए पर िेने के लिए  लनलिद़ाएं आिंलर कत (र्ुि़ाई 2014) की, लर्सिें बोिक अलभिेाों िें कुछ तकनीकी एिं लित्तीय ि़ापदंड लिलहत लकये 
गए र्ैसे बोिकद़ात़ा क़ा लनिि िूल्य, एकि स्ि़ालित्ि के तहत न्यूनति बेडे की संख् य़ा, िरम्ित एिं रारा़ाि की व्यिस्थ़ा, प़ालकिं ग क़ा स्थ़ान, य़ार की पलरिहन पलरि़ािन 
क़ा अनुभि इट त्य़ालद। उच्ि दरें प्ऱाि होने पर, लनगि ने पनुः लनलिद़ा आिंलर कत (अप्रिै 2015) की, लर्सिें यह सभी ि़ापदंड हट़ा लदये गये एिं इट स प्रक़ार, आरटकपीपी 
अलधलनयि 2012 की ध़ाऱा 7 एिं आरटकपीपी लनयि 2013 के लनयि 36 के उल्िंघन िें बोिकद़ात़ाओं की अहात़ा हेतु तकनीकी एिं लित्तीय योग्यत़ा ि़ापदंडों के लबऩा 



अनुबंध 

215 

पनु: लनलिद़ा की गई थी। इट सी प्रक़ार, लनगि ने बोिक अलभिेाों िें तकनीकी बोिक िूल्य़ांकन ि़ापदंड क़ा उल्िेा लकए लबऩा बसों की अन्य श्रलेणयों (स्ट़ार ि़ाइट न, 
शयनय़ान एिं िक्र्रक बसों) को लकऱाये पर िेने के लिए बोलिय़ां (र्ुि़ाई एिं लदसंबर 2016) आिंलर कत की। 

 आरटकपीपी अलधलनयि 2012 की ध़ाऱा 7 क़ा अनुप़ािन नहक ंलकय़ा गय़ा थ़ा, क् योंलक लनगि ने संघ के अंतगात ठेकेद़ार ब से तकनीकी बोिक स्िीक़ार (र्ुि़ाई 2016) 
की, र्ो कम् पनी अलधलनयि य़ा सलिलत अलधलनयि के तहत पंर्ीकृत नहक ंथ़ा, र्ैस़ा लक 2016-17 के बोिक अलभिेाों के तकनीकी योग्यत़ा हेतु स़ाि़ान्य शतों के 
ि़ाक् य़ांश बी की तकनीकी अहात़ा िें उल्िेलात थ़ा।   

 आरटकपीपी अलधलनयि 2012 की ध़ाऱा 7, आरटकपीपी लनयि 2013 के लनयि 39 एिं बोिक अलभिेाों के लनयि एिं शतों की अनुप़ािऩा नहक ंकी गई थी, क् योंलक  
लनगि िग्र्रक िोल्िो बसों को लकऱाए पर िेने क़ा अनुबंध ठेकेद़ार अ (एक संघ) के पक्ष िें दे लदय़ा (लदसंबर 2016) र्बलक बोिक ठेकेद़ार स द्व़ाऱा प्रस्तुत (र्ुि़ाई 
2016) की गई थी। िेा़ापरकक्ष़ा ने यह भी देा़ा लक ठेकेद़ार स द्व़ाऱा बोिक प्रस्तुत करने के पश्ि़ात ठेकेद़ार अ को  रलर्स्ऱार ऑफ कम् पनीर्, र्यपरु के यह़ां पंर्ीकृत 
(24 निम् बर 2016) लकय़ा गय़ा थ़ा। 

सरक़ार ने त्यों को स्िीक़ार करते हुए कह़ा लक फिा द्व़ाऱा क़ारपोरेट क़ाया िंर क़ािय, भ़ारत सरक़ार से पंर्ीकरण कऱाने के पश्ि़ात हक आशय पर क ऱ्ारक लकय़ा गय़ा थ़ा। उत्तर 
इट स त्य को ध् य़ान िें राते हुए स्िीक़ाया नहक ंथ़ा लक बोिक ठेकेद़ार अ द्व़ाऱा प्रस्तुत नहक ंकी गई थी। 
ठरटीपीपी भन ं , 2013 के भन ं  56 िें यह प्ऱािध़ान है लक प्ऱापण संस् थ़ा द्व़ाऱा गलठत बोिक िूल्य़ांकन सलिलत, ाोिक गई बोलियों की प्ऱारंलभक ऱ्ांि प्रथि दृष्टय़ा प्रलतलक्रय़ा 
क़ा आकंिन एिं यह सुलनलश्ित करने के लिए करेगी लक (ए) बोिक अलभिेाों िें अनुसूलित आिश् कत़ाओं के अनुस़ार बोिक पर हस्त़ाक्षर लकए गए हैं; (बी) बोिक अलभिेाों िें 
लदए गए लनदेशों के अनुस़ार बोिक को िुहरबंद कर लदय़ा गय़ा है; (सी) बोिक अलभिेाों िें लनलदाष्टत़ानुस़ार अिलध के लिए बोिक ि़ान्य है; (डी) बोिक सुरक्ष़ा अथि़ा बोिक सुरक्ष़ा 
घोषण़ा के स़ाथ है; (ई) बोिक लबऩा शता है एिं बोिकद़ात़ा आिश्यक लनरप़ादन सुरक्ष़ा ऱालश देने के लिए सहित हो गय़ा है; एिं (एफ) अन्य शतें, र्ो लक बोिक अलभिेाों िें 
लनलदाष्ट है, पणूा हो िुकी हैं। 
तथ़ालप, िेा़ापरकक्ष़ा ने देा़ा लक लनगि ने लनयि की अनुप़ािऩा नहक ंकी थी क्योंलक इट सने ब्िू ि़ाइट न बसों के 49 बोिकद़ात़ाओं (59 बोिकद़ात़ाओं िें से) एिं स्ट़ार ि़ाइट न बसों के 
42 बोिकद़ात़ाओं (43 बोिकद़ात़ाओं िें से) से तकनीकी योग्यत़ा के लिए ‘प्रस्त़ाि के अनुरोध’ (आरएफपी) के अनुस़ार आिश्यक अलभिेा प्ऱाि लकये लबऩा हक लित्तीय बोिक 
ाोि (6 र्निरक 2017) िक  एिं इट न सभी बोिकद़ात़ाओं को अनुबंध (र्निरक 2017) प्रद़ान कर लदये गये। 
ठरटीपीपी भन ं  के भन ं  75 िें यह प्ऱािध़ान है लक इट स लनयि के अंतगात लनलदाष्ट प्रक़ार (अनुसूलित बैंक के स़ािलध र्ि़ा रसीद (एफडीआर) सलहत) िें से लकसी एक िें 
लनरप़ादन सुरक्ष़ा दक ऱ्ाएगी। इट स लनयि के उप लनयि (ई) ने यह प्रद़ान लकय़ा लक बोिकद़ात़ा के पेटे यह प्ऱापण इट क़ाई  के ऩाि पर होगी एिं बोिकद़ात़ा द्व़ाऱा अलग्रि िें इट से िुक्त 
कर लदय़ा ऱ्ायेग़ा। प्ऱापण इट क़ाई एफडीआर को स् िीक़ार करने से पिूा यह सुलनलश्ित करेगी लक बोिकद़ात़ा द्व़ाऱा बैंक क़ा एक शपथ पर क प्रस्तुत लकय़ा गय़ा है लक प्ऱापण संस् थ़ा की 
ि़ांग पर संबंलधत बोिकद़ात़ा की सहिलत के लबऩा एफडीआर क़ा भुगत़ान/ सिय से पिूा भुगत़ान कर लदय़ा ऱ्ायेग़ा।  
िेा़ापरकक्ष़ा ने देा़ा लक 2015-17 के दौऱान लनगि ने आरटकपीपी लनयिों के तहत आिश्यकत़ानुस़ार भुगत़ान/ सिय से पिूा भुगत़ान करने के लिए ऱ्ारककत़ाा बैंक से शपथ पर क 
प्ऱाि लकए लबऩा हक बोिकद़ात़ाओं से लनरप़ादन सुरक्ष़ा को एफडीआर के रूप िें स्िीक़ार लकय़ा। 
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अनुबधं-16 
 (पषृ्ठं्ं ा195परअनुच्छेद 1ं्ं ा4.20ं संदं 1भ ित) 

2015-16 एवं 2016-17 केद 1ौरानबंोंकोभकरा ेपरलनेें सअभन भं तताओं/कं ीके प्रकराोंकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
भकरा ेकीबंोंकेठपभूति  हेतुअनुभचतंं  भवस्तार(2915-16) 
लनगि ने 400 ब्िू ि़ाइट न एक्सप्रसे बसों को लकऱाये पर िनेे के लिए लनलिद़ा आिंलर कत की (अगस्त 2015)। लनगि को 18 बोिकद़ात़ाओं से 240 बसों के लिए बोिक प्ऱाि हुई  
(लसतम्बर 2015) एिं तदनुस़ार, लनगि द्व़ाऱा ₨ 7.11 प्रलत लकिी से ₨ 7.90 प्रलत लकिी तक की दरों पर सिस्त 18 बोिकद़ात़ाओं को 240 बसों के लिए एिओआई ऱ्ारक की 
गई थी (27 र्निरक 2016)। बोिक प्रपर कों िें लित्तीय बोिक के लनयि एिं शतों के ांड III एिं IV िें स्पष्ट रूप से लनलदार ट है लक ठेकेद़ारों द्व़ाऱा सुपदुा की ऱ्ाने ि़ािक बसों की बस 
बॉडी क़ा लनि़ााण एआईएस052 क़ा बस कोड ि़ान् यत़ा प्रि़ाण पर क राने ि़ािे बस बॉडी लनि़ाात़ाओं द्व़ाऱा लकय़ा ऱ्ाएग़ा। इट सके अलतलरक्त, ाण्ड VI के अनुस़ार एिओआई की 
लतलथ से 120 लदनों के भीतर बसों को आपलूता लक ऱ्ानी थी तथ़ा बसों को लनध़ाालरत अिलध के भीतर सुपदुा नहक ंकी ऱ्ाने की लस्थलत िें 15 लदन तक प्रलत बस ₨ 1000 प्रलत लदन 
की दर से एिं तत्पश्ि़ात प्रलत बस ₨ 1500 प्रलतलदन की दर से श़ालस्त िग़ाई ऱ्ानी थी। 
िेा़ापरकक्ष़ा ने प़ाय़ा लक स़ात ठेकेद़ारों ने लनध़ाालरत सिय-स़ारणी से छः से 55 लदनों के लििम्ब से 105 बसें आपलूता की गई एिं लनगि ने इट न ठेकेद़ारों से ₨ 33.64 ि़ाा की 
श़ालस्त िसूि की। तत्पश्ि़ात, इट न ठेकेद़ारों ने बस बॉडी लनि़ाात़ाओं के प़ास एआईएस052 ि़ान्यत़ा प्रि़ाण-पर क की अनुपिब्धत़ा के आध़ार पर सिय के लिस्त़ार के लिए अनुरोध  
लकय़ा (िई एिं र्ून 2016)। प्रकरण को प्रबंधन के सिक्ष रा़ा  गय़ा थ़ा (ि़ािा 2017), लर्सिें आपूलता की अिलध िें 150 लदनों तक िृलि करने क़ा लनणाय  लकय़ा गय़ा थ़ा 
(अप्रिै 2017)। संशोलधत आपलूता अिलध पर लिि़ार करने के पश् ि़ात, दो ठेकेद़ारों से संबंलधत केिि 17 बसों के लिए यथ़ा एक ठेकेद़ार से संबंलधत 15 बसों8 एिं अन्य ठेकेद़ार 
से संबंलधत दो बसों9 के लििम् ब की गणऩा की गई एिं तदनुस़ार, िसूिक योग्य ऱालश को ि़ार क ₨ 2.39 ि़ाा तक कि कर लदय़ा गय़ा एिं शेष ऱालश ₨ 31.25 ि़ाा ि़ापस कर 
दक गयी थी।  
िेा़ापरकक्ष़ा ने देा़ा लक लनगि इट स प्रकरण पर लनणाय करने िें तत् पर नहक ंथ़ा क्योंलक 105 बसों के लििम् ब से प्ऱाि होने के नौ िहकने के पश्ि़ात आपलूता सियसिूी िें लिस्त़ार 
प्रद़ान लकय़ा गय़ा थ़ा। स़ाथ हक, सिय लिस् त़ार तका संगत नहक ंथ़ा क् योंलक स़ात दोषी ठेकेद़ारों िें से छह (एक ठेकेद़ार को छोडकर लर्सने लनध़ाालरत अिलध िें 5 बसों की आपलूता 
की थी) ने 100 बसों की आदेलशत ि़ार क़ा के सिक्ष लनध़ाालरत अिलध के भीतर एक भी बस की आपलूता नहक ंकी थी, र्बलक अन्य ग्य़ारह ठेकेद़ारों ने 130 बसों की पणूा आदेलशत 
ि़ार क़ा की आपलूता लनयत सिय़ािलध िें कर दक थी। इट सके अलतलरक्त, बोिकद़ात़ा/ठेकेद़ार लनलिद़ा िें भ़ाग िेते सिय इट स लनयि से अिगत थे लक बस बॉडी क़ा लनि़ााण 
एआईएस052 ि़ान्यत़ा प्रि़ाणपर क के अनुस़ार लकय़ा ऱ्ाऩा है। इट स प्रक़ार, दोषी आपलूताकत़ााओं को अनुलित सिय लिस्त़ार प्रद़ान करने के क़ारण ₨ 31.25 ि़ाा की श़ालस्त की 
कि िसूिक हुई।  
                                                 
8  10 बसों के लिए प़ांि लदिस एिं 5 बसों के लिए 25 लदिस 
9  प्रत्येक बस के लिए 18 लदिस 
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सरक़ार ने कह़ा लक एिओआई ऱ्ारक करने की लतलथ पर, आिश्यक ि़ान् यत़ा प्रि़ाण पर क ध़ारूहेड़ा, गडुग़ांि िें लस्थत केिि एक बस बॉडी लनि़ाात़ा के प़ास थ़ा। स़ाथ हक, प़ांि बस 
बॉडी लनि़ाात़ाओं को 31 ि़ािा 2016 को ऱार्स्थ़ान िें यह प्रि़ाण पर क लिि़ा। इट सलिए, अपलरह़ाया क़ारणों, यथ़ा अपेलक्षत बस बॉडी लनि़ाात़ाओं की अनुपिब्धत़ा के क़ारण लििंब पर 
लिि़ार करते हुए, सक्षि प्ऱालधक़ारक द्व़ाऱा प्रत्य़ायोलर्त शलक्तयों के भीतर आपलूता सिय िें लिस्त़ार प्रद़ान लकय़ा गय़ा थ़ा। उत्तर आश् ि़ासनीय नहक ंथ़ा क्योंलक लनगि एिं बोिकद़ात़ा 
दोनों लनलिद़ा आिंर कण के सिय बस बॉडी के लनि़ााण की अलनि़ाया शता/ि़ानक के संबंध िें अिगत थे। स़ाथ हक, लनगि ने ऐस़ा कोई भी प्रपर क प्रस्तुत नहक ंलकय़ा थ़ा र्ो लनध़ाालरत 
ि़ान् यत़ा प्रि़ाण पर क राने ि़ािे बस बॉडी फैल्केटर की अनुपिब्धत़ा के इट सके द़ािे क़ा सिथान करत़ा हो।  
बंोंकोभकरा ेपरलनेें सअभन भं तताऐ ं(2016-17) 
लनगि ने 800 बसों (अथ़ाात 500 ब्िू ि़ाइट न बसों, 200 स्ट़ार ि़ाइट न बसों एिं 100 शयनय़ान बसों) को लकऱाये पर िेने के लिए लनलिद़ाएं आिंलर कत (लदसम्बर 2016) की।  
लनगि ने 741 बसों (अथ़ाात 500 ब्िू ि़ाइट न बसों, 205 स्ट़ार ि़ाइट न बसों एिं 36 शयनय़ान बसों) के लिए सफि बोिकद़ात़ाओं/ठेकेद़ारों को आशय पर क (एिओआई) ऱ्ारक 
(र्निरक एिं फरिरक 2017) लकये। एिओआई के लनयि एिं शतों के अनुस़ार, ठेकेद़ारों को एिओआई ऱ्ारक होने से 120 लदनों की अिलध के भीतर आदेलशत बसों की 
आपलूता करनी थी। इट सके अलतलरक्त, ि़ाग ूश़ालस्त के स़ाथ और 30 लदनों तक आपलूता को स्िीक़ार लकय़ा ऱ्ा सकत़ा थ़ा।   
िेा़ापरकक्ष़ा ने प़ाय़ा लक इट निें से आठ ठेकेद़ारों ने लनगि प्रबंधन के सिक्ष अभ् य़ािेदन प्रस्तुत (अप्रिै एिं िई 2017) लकय़ा तथ़ा इट स आध़ार पर लक भ़ारत सरक़ार/ऱार्स्थ़ान 
सरक़ार ने बीएस III के ि़ाहनों पर 1 अप्रिै 2017 से  प्रलतबंध िग़ाने एिं बीएस IV ि़ाहनों के िलेसस उपिब्ध नहक ंहोने एिं ऱाज्य िें एआईएस 052 के ि़ान् यत़ा प्रि़ाण पर क 
राने ि़ािे लनि़ाात़ाओं की सीलित संख्य़ा होने के क़ारण आदेलशत 248 बसों की आपलूता अिलध क़ा लिस्त़ार 17 िई 2017/15 र्ून 2017 से 31 र्ुि़ाई 2017 तक करने के 
लिए लनिेदन लकय़ा। इट स पलरदृश्य िें, अलभय़ांलर ककी अनुभ़ाग ने अिगत (िई 2017) कऱाय़ा लक लनगि द्व़ाऱा लनयोलर्त अनुसूलियों से कि अनुसूलियों पर पलरि़ािन करने के 
क़ारण आिश् यकत़ा को पणूा करने के लिये, लनगि िें 4730 बसों (930 लकऱाए पर बसों सलहत) की संख्य़ा पय़ााि थी। तदनुस़ार, य़ात़ाय़ात अनुभ़ाग ने बीएस III ि़ाहन उपिब्ध 
नहक ंकरि़ाए ऱ्ाने के क़ारण, बोिक शतों के उल्िंघन के आध़ार पर इट न आठ ठेकेद़ारों को ऱ्ारक 234 बसों की एिओआई को लनरस् त (22 िई 2017) कर लदय़ा। तत्पश्ि़ात, 
संबंलधत ठेकेद़ारों द्व़ाऱा अभ् य़ािेदन पर लनगि ने उन 169 बसों के लिए एिओआई को पनुास्थ़ालपत (अक्टूबर 2017) लकय़ा र्ो आपलूता/अनुबंध की अंलति लतलथ से पहिे पंर्ीकृत 
थे, लर्नको एिओआई लनरस् त करने से पहिे हक लनरप़ालदत लकय़ा गय़ा थ़ा।   
इट स संबंध िें, लनम्नलिलात कलिय़ां प़ाई गई: 
 अक्टूबर, 2016 से ि़ािा 2019 (लसतंबर एिं अक्टूबर 2018 के हडत़ाि के िहकनों के अलतलरक् त) के दौऱान कुि पलरि़ालित अनुसलूियों एिं उपयोग की गयी बसों की 

औसत संख्य़ा क्रिश: 3747 ि 4270 अनुसूलिय़ां एिं 3736 ि 4437 बसों के िध्य थी। िेा़ापरकक्ष़ा ने प़ाय़ा लक लनगि ने पिूा िें हक आकंलित (3 अक्टूबर 2016)  
लकऱाए पर िक गई बसों (500 ब्िू ि़ाइट न बसों सलहत) की आिश्यकत़ा क़ा लिश्लषेण नहक ंलकय़ा क् योंलक अपनी प्ऱारंलभक आिश्यकत़ा के आकंिन एिं लकऱाए पर िेने की 
प्रलक्रय़ा प्ऱारम् भ (लदसंबर 2016) करने के पश् ि़ात, लनगि ने 500 नई ब्िू ि़ाइट न बसों के क्रय के लिए ऱार्स्थ़ान सरक़ार से अनुिोदन प्ऱाि (र्निरक 2017) लकय़ा एिं 
प्रस्त़ालित क्रय के लिए ₨ 100 करोड क़ा ब्य़ार् िुक्त ऋण भी प्ऱाि (फरिरक 2017) लकय़ा। इट सके उपऱान् त भी लनगि ने प़ांि िषों की िहत् िपणूा अिलध के लिए 800 
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बसों (500 ब् िू ि़ाइट न बसों सलहत) को लकऱाये पर िेने की प्रलक्रय़ा ऱ्ारक राी। इट स प्रक़ार, लकऱाए पर बसों को िेने की आिश्यकत़ा िें कटौती न करने से लनगि के प़ास 
अलतलरक्त बसों की उपिब्धत़ा हुई, र्ो इट स त्य से स्पष्ट थ़ा लक अक्टूबर 2016 से लनगि के प़ास उपिब्ध बसों की संख्य़ा (स्ि़ालित्ि + लकऱाये पर) ि़ास्ति िें उपयोग 
की ऱ्ाने ि़ािक बसों की औसत संख्य़ा से बहुत अलधक बनी हुई है। 

 234 एिओआई लनरस् त करऩा दोषपणूा थ़ा क्योंलक यह अनुसूलित आपलूता अिलध सि़ाि होने से पहिे लकय़ा गय़ा थ़ा लर्सके क़ारण लनगि को एिओआई पनुस्थ़ाालपत 
करने पडे एिं लबऩा आिश्यकत़ा के 169 बसों की आपलूता को स्िीक़ार करऩा पड़ा। 

 शेष 65 बसों िें से, लनगि ने 27  अन्य बसों की एिओआई लििम् ब से पनुास्थ़ालपत (निंबर 2017) कर दक एिं आपलूता िें लििम् ब (अथ़ाात लनध़ाालरत अिलध की अंलति लतलथ  
से संबंलधत प्रपर क प्रस् तुत करने तक) के लिए ि़ाग ूश़ालस्त सलहत आपलूता स्िीक़ार कर िक। यह इंट लगत करत़ा थ़ा लक लनगि प्रकरण पर लनणाय िनेे िें तत् पर एिं लििेकपणूा 
नहक ंथ़ा। इट सके अलतलरक् त, लनगि ने शेष लनरस् त 38 आशय पर कों से संबंलधत ₨ 19 ि़ाा की बय़ाऩा र्ि़ा ऱालश को र्ब्त नहक ंलकय़ा थ़ा।  

सरक़ार ने त्यों को स्िीक़ार लकय़ा एिं कह़ा (िई 2020) लक 234 बसों की एिओआई, भ़ारत सरक़ार द्व़ाऱा बीएस- III िॉडि की बसों पर प्रलतबंध िग़ाये ऱ्ाने, ऱाज्य िें 
एआईएस052 ि़ान्यत़ा प्रि़ाणपर क राने ि़ािे लनि़ाात़ाओं की अनुउपिब्धत़ा एिं बीएस- IV िॉडि की बसों की अनुपिब्धत़ा को देाते हुए सलिलत द्व़ाऱा लनरस्त की गई थी। 
तत्पश्ि़ात संबंलधत बोिकद़ात़ाओं से लनलिद़ा िें िलणात लतलथ से पिूा दस्त़ािेर्ी स़ाक्ष्यों के स़ाथ बसों की उपिब्धत़ा की सूिऩा प्ऱाि होने पर 196 बसों की एिओआई पनुास्थ़ालपत 
की गई थी। तथ़ालप, उत्तर आक्षेप िें उऱ्ागर की गई कलियों पर िौन थ़ा। 
द 1ोर्ीठेकेद 1ारकीप्रभत ूभतजं ाकोजब्तकरनेकाअ ाव 
लनगि एिं लनर्ी बस ि़ालिकों/ठेकेद़ारों के िध् य बसों को लकऱाए पर िेने के लिए लनरप़ालदत अनुबंध के ि़ाक् य़ांश 22 के अनुस़ार संि़ािक अनुबंध अिलध के दौऱान लकऱाए पर 
िग़ाये गये ि़ाहन क़ा हस्त़ान् तरण/लिक्रय नहक ंकर सकेग़ा एिं ऐसी क़ाई गलतलिलध नहक ंकरेग़ा र्ो लनगि के लहत के लिरूि होगी। यलद संि़ािक इट न शतों क़ा प़ािन नहक ंकरत़ा 
है, तो अनुबंध लनरस् त कर लदय़ा ऱ्ाएग़ा एिं लनगि बक़ाय़ा/प्रलतभूलत र्ि़ा को र्ब्त कर सकत़ा है।  
ियलनत आग़ारों के अलभिेाों की सिीक्ष़ा के दौऱान िेा़ापरकक्ष़ा ने कोट़ा आग़ार िें एक प्रकरण देा़ा, र्ह़ां एक ठेकेद़ार ने अनुबंध के लनयिों ि शतों के उल् िंघन िें पिूा सूिऩा 
एिं लनगि की सहिलत एिं अन्य ि़ाहन की िैकलल्पक व्यिस्थ़ा लकए लबऩा संलिद़ा पर लकऱाए पर लिए गए छह ि़ाहनों को लनगि को उपिब्ध (िई 2017 एिं र्ुि़ाई 2018) नहक ं
करि़ाय़ा थ़ा। िेा़ापरकक्ष़ा ने प़ाय़ा लक संबंलधत आग़ार ने यद्यलप इट न बसों के लिए सभी छह कऱारों को लनरस् त (र्ुि़ाई 2017 तथ़ा अगस् त 2018) कर लदय़ा, परन् तु इट सने 
ठेकेद़ार द्व़ाऱा प्रद़ान लकए गए ₨ 18.38 ि़ाा की प्रलतभूलत र्ि़ा को लसतम्बर 2019 तक र्ब्त नहक ंलकय़ा थ़ा। स़ाथ हक, लनगि ने द्व़ाऱा 2014-19 के दौऱान लनरस् त लकए गए 
अनुबंधों के स़ाथ-स़ाथ ऐसे ठेकेद़ारों से र्ब्त प्रलतभूलत र्ि़ा के लििरण की सूिऩा प्रद़ान नहक ंकी थी।  
उत्तर िें सरक़ार ने कोट़ा आग़ार सलहत ि़ार आग़ारों द्व़ाऱा र्ब्त ऱालश क़ा लििरण प्रद़ान लकय़ा। इट सने आगे बत़ाय़ा लक लनगि शेष आग़ारों से सूिऩा प्ऱाप् त कर रह़ा है र्ो लक 
संकलित कर िेा़ापरकक्ष़ा को प्रद़ान की ऱ्ायेगी। 
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2016-17 केद 1ौरानबंोंकोभकरा ेपरलनेें सअन् अभन भं तताएं   
िषा 2016-17 के दौऱान 800 बसों को लकऱाये पर िेने के संबंध िें अलभिेाों की सिीक्ष़ा के दौऱान, िेा़ापरकक्ष़ा ने देा़ा लक: 

 लनगि ने इट च्छुक बोिकद़ात़ाओं के स़ाथ बोिक पिूा बैठक के दौऱान स्ट़ार ि़ाइट न बसों के िलेसस की िंब़ाई िें क़ारणों को दर्ा लकए लबऩा किी की अनुिलत दक (लदसंबर 
2016)। इट ससे बैठने के स्थ़ान एिं इट न बसों के य़ालर कयों के आऱाि िें किी आई। 

 संबंलधत लनम् न अलधक़ार सलिलत द्व़ाऱा बऩाय़ा गय़ा तुिऩात्िक लििरण पर क (र्निरक 2017) इट सके सदस्यों द्व़ाऱा हस्त़ाक्षलरत नहक ंथ़ा। स़ाथ हक, लित्तीय बोलियों की प्रलतय़ां 
भी अलभिेाों िें उपिब्ध नहक ंथी। इट स प्रक़ार, िेा़ापरकक्ष़ा िें लित्तीय बोिक की प्रि़ालणकत़ा सत्य़ालपत नहक ंकी ऱ्ा सकी। सि़ापन सभ़ा के दौऱान प्रबंधन ने त्यों को 
स्िीक़ार लकय़ा एिं भलिरय िें आिश्यक क़ायाि़ाहक करने क़ा आश्ि़ासन लदय़ा। 

 800 बसों को लकऱाए पर िेने के लिए बोिक प्रपर क के अंतगात लित्तीय बोिक के लनयि एिं शतों के ि़ाक् य़ांश 5 िें प्ऱािलधत थ़ा लक लनगि के लनरकक्षण दि द्व़ाऱा 
लनलिात/लनि़ााण़ाधीन बस बॉडी क़ा लनरकक्षण दो िरणों (संरिऩा/अंलति) िें लकय़ा ऱ्ाऩा थ़ा। तथ़ालप, लनगि ने ऐसे लनरकक्षण प्रलतिेदन/अन्य अलभिेा प्रस्तुत नहक ंलकये थे 
र्ो इट स ब़ात की पलुष्ट कर सके लक लनध़ाालरत ि़ानदंडों के अनुस़ार अपेलक्षत लनरकक्षण लकए गए थे। अपेलक्षत लनरकक्षण प्रलतिेदनों के अभ़ाि िें, लनध़ाालरत ि़ापदंडों/ि़ानकों के 
अनुस़ार बसों की गणुित्त़ा एिं लडऱ्ाइट न क़ा िेा़ापरकक्ष़ा िें सत्य़ापन नहक ं लकय़ा ऱ्ा सक़ा। सि़ापन सभ़ा के दौऱान प्रबंधन ने आश्ि़ासन लदय़ा लक भलिरय िें लनरकक्षण 
ि़ानदंडों क़ा कड़ाई से प़ािन लकय़ा ऱ्ायेग़ा।  

 लनगि लकसी भी दघुाटऩा य़ा लिि़ाद के ि़ाििे िें लकऱाए पर िक गयी बसों की स्पष्ट रूप से पहि़ान लकये ऱ्ाने एिं य़ालर कयों/कलिायों/तृतीय पक्षक़ारों को देय 
नुकस़ान/क्षलतपलूता के लिए ठेकेद़ार को उत्तरद़ायी ठहऱाये ऱ्ाने को सुलनलश्ित नहक ंलकय़ा थ़ा।   

सरक़ार ने कह़ा लक ि़ाहनों को ि़ागा लिशेष के लिए तय नहक ंलकय़ा गय़ा है एिं लकसी भी ि़ागा पर पलरि़ालित लकय़ा ऱ्ा सकत़ा है। इट सने आगे कह़ा लक अंतऱााज्यीय सेि़ाओं के 
लिए लकए गए कऱारों के अनुस़ार लकऱाए पर िक गई बसों क़ा पलरि़ािन अन्य ऱाज्यों िें नहक ंलकय़ा ऱ्ा सकत़ा, अतः लकऱाये पर िक गई बसों पर 'अनुबंलधत' शब्द क़ा उल्िेा 
नहक ंहै। उत् तर  यह इंट लगत करत़ा है लक लनगि ने अंतऱााज्यीय ि़ागों पर बसों के पलरि़ािन के लिए लकए गए कऱारों के लनयि एिं शतों क़ा उल्िंघन लकय़ा है। स़ाथ हक, लनगि को 
य़ालर कयों ऩागलरकों को दघुाटऩा/लिि़ाद के ि़ाििे िें एक पक्ष बऩाने की लस्थलत िें भुगत़ान करऩा होग़ा एिं तत् पश् ि़ात ठेकेद़ार से ऱालश की िसूिक के लिए प्रतीक्ष़ा करनी होगी।  
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अनुबधं-17 
(पषृ्ठ ं्ं ा196 परअनुच्छेद 14.22 ं संदं 1भ ित) 

2914-19केद 1ौरानभनजीबंं ंचंालक/ठेकेद 1ारकोअनंु त् भक ाग ाअभतभरत गुतान/िीजलउप ोगकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
(राभश₨ं स) 

क्र ं ं ठगार अभतभरक्त िीजल उप ोग के भलए वंलूी 
 ोग्  राभश 

अभधक  गुतान के भलए वंलूी
 ोग्  राभश 

कुल वंलूी  ोग्  राभश 

अ   अनाभ क भकलों ीटर के भलए अभतभरक्त िीजल 
1 अर्यिेरु 493813 0 493813 
ब  प्रचभलत बाजार द 1रों की ं ेकं  द 1रों पर अभधक िीजलउप ोग की वंलूी 
2 लसरोहक 93203 0 93203 
ं भ््ी बार  तं्रद 1ोर् के भलए अभतभरक्त िीजल /  गुतान 
3 सीकर 1443000 364000 1807000 
4 िोह़ागढ़ 33000 0 33000 
5 हनुि़ानगढ़ 117000 68000 185000 
6 डंूगरपरु 17000 0 17000 
7 ब़ांसि़ाड़ा 30888 21148 52036 
8 कोट़ा 18047 0 18047 
9 लहण्डौन 33356 0 33356 
10 करौिक 0 8313 8313 
11 टोंक 101285 69346 170631 
 कुल 2380592 530807 2911399 
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अनुबधं-18 
(पषृ्ठ ं्ं ा199 परअनुच्छेद 14.25 ं संदं 1भ ित) 

2014-15 ं े2018-19 के द 1ौरान बंों की वाहन उत्पाद 1कता को द 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
वर्ि वाहन उत्पाद 1कता (भकं ी प्रभत भद 1न) 

ंकलरूपंेभनगं   
स्व ं के  वाहन भकराए के वाहन कुल दंत च भनत 15 ठगारों ं स स्व ं के वाहन 

2014-15 390 539 397 314-531 
2015-16 396 541 402 309-495 
2016-17 381 520 393 314-493 
2017-18 361 497 388 288-524 
2018-19 (अनंलति) 363 486 392 208-455 
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अनुबधं-19 
 (पषृ्ठं्ं ा12मपरअनुच्छेद 15.1.3ं संदं 1भ ित) 

राज् भव्भनगं अभधभन ं , 1951कीधारा29,म9,म1एवंम2-जीकेभवभ न्नप्रावधानोंकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 

धारा29चूककेप्रकरां सभव्भनगं केअभधकार 
(1) र्ह़ां कोई औद्योलगक इट क़ाई, र्ो लक एक अनुबन्ध के अंतगात लित्त लनगि के प्रलत उत्तरद़ायी है, लकसी ऋण अथि़ा अलग्रि अथि़ा उसकी कोई लकश्त के पनुभाुगत़ान िें िकू 
करने पर अथि़ा लनगि द्व़ाऱा दक गई लकसी ग़ारण्टक के सम्बन्ध िें इट सके द़ालयत् िों क़ा लनिाहन करने िें अथि़ा लित्त लनगि के स़ाथ हुये इट सके अनुबन्ध की शतों की अनुप़ािऩा िें 
अन्यथ़ा लिफि रहने पर, लित्त लनगि को औद्योलगक इट क़ाई क़ा प्रबन्धन अपने ह़ाथ िें िेने अथि़ा अलधग्रहण अथि़ा दोनों के अलधक़ार के स़ाथ हक स़ाथ िकर् अथि़ा लिक्रय द्व़ाऱा 
हस्त़ान्तरण क़ा अलधक़ार एिं लित्त लनगि को रेहन, लगरिी, बन्धक अथि़ा सुपदुा की गई सम्पलत्त से िसूिक क़ा अलधक़ार है। 
(2) उप-ध़ाऱा (1) के अंतगात इट सकी शलक्तयों क़ा प्रयोग करते हुये, लित्त लनगि द्व़ाऱा लकये गये सम्पलत्त के लकसी हस्त़ान्तरण से हस्त़ान्तलरत सम्पलत्त के सभी अलधक़ार 
हस्त़ान्तलरती िें उसी प्रक़ार लनलहत होंगे र्ैसे लक उक् त सम्पलत्त स्ि़ािी द्व़ाऱा हस् त़ान् तलरत की गई हो। 
(3) लित्त लनगि को इट सके द्व़ाऱा प्रलतभूलत के रूप िें राे गये ि़ाि से, लनलिात अथि़ा पणूा अथि़ा आलंशक उत्प़ालदत ि़ाि के सम्बन्ध िें िहक अलधक़ार ि शलक्तय़ाूँ होगी, र्ैस़ा लक 
यह िूि ि़ाि के सम्बन्ध िें रात़ा थ़ा। 
(4) र्ह़ां उप-ध़ाऱा (1) के प्ऱािध़ानों के अंतगात लकसी औद्योलगक के लिरुि कोई क़ायाि़ाहक की गई हो, सभी ि़ागतें, प्रभ़ार एिं व्यय, र्ो लक उस तक प्ऱासंलगक रूप िें, लित्त 
लनगि की ऱाय िें इट सके द्व़ाऱा उलित रूप से लकये गये हों, औद्यौलगक इट क़ाई से िसूिनीय होंगे एिं ऱालश र्ो लक इट सके द्व़ाऱा प्ऱाि की गई हो, लकसी संलिद़ा की प्रलतकूित़ा के 
अभ़ाि िें, इट सके द्व़ाऱा सद्-लिश्ि़ास िें राी ऱ्ायेगी र्ो लक प्रथितः ऐसी ि़ागतों, प्रभ़ारों एिं व्ययों के भुगत़ान िें, एिं लद्वतीय लित्त लनगि को देय ऋण के लनस्त़ारण िें, एिं ऐसी 
प्ऱाि ऱालश क़ा शेष इट सके हकद़ार व्यलक्त को भुगत़ान लकय़ा ऱ्ायेग़ा। 
(5) र्ह़ां लित्त लनगि उप-ध़ाऱा (1) के प्ऱािध़ानों के अंतगात एक औद्योलगक इट क़ाई के लिरुि कोई क़ायाि़ाहक करत़ा है, लित्त लनगि इट क़ाई द्व़ाऱा अथि़ा इट सके लिरुि िुकदिे के 
उद्देश्य हेतु ऐसी इट क़ाई क़ा स्ि़ािी होग़ा, एिं इट क़ाई के ऩाि से िुकदि़ा कर सकेग़ा तथ़ा इट स पर िुकदि़ा लकय़ा ऱ्ा सकेग़ा। 
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धाराम9भन तअवभधंेपवूिपनु ुिगतानं ांगेजानेकीशभक्त 
लकसी अनुबन्ध िें कोई प्रलतकूि प्ऱािध़ान होने के उपऱान् त भी, लित्त लनगि लिलात िें नोलटस द्व़ाऱा, लकसी औद्योलगक इट क़ाई को, लर्से इट सने ऋण अथि़ा अलग्रि प्रद़ान लकय़ा है, 
लित्त लनगि के प्रलत इट सके उत्तरद़ालयत्िों को पणूा रूप से तुरन्त लनस्त़ारण करने हेतु कह सकत़ा है, 
(ए) यलद िण्डि को यह प्रतीत होत़ा है लक औद्योलगक इट क़ाई द्व़ाऱा, इट सके ऋण अथि़ा अलग्रि हेतु आिेदन-पर क िें, लकसी िहत्िपणूा त्य के ब़ारे िें, असत्य अथि़ा भ्ऱािक सूिऩा 
प्रद़ान की गई है; अथि़ा 
(बी) यलद औद्योलगक इट क़ाई, लित्त लनगि के स़ाथ ऋण अथि़ा अलग्रि के संबंध िें, इट सकी संलिद़ा की शतों की अनुप़ािऩा िें असफि रहती है; अथि़ा 
(सी) यलद इट स ब़ात की तका संगत आशंक़ा है लक औद्योलगक इट क़ाई इट सके ऋणों के भुगत़ान िें असिथा है अथि़ा उसके सि़ाप़ान की क़ायाि़ाहक प्ऱारम्भ हो सकती है; अथि़ा 
(डी) यलद लित्त लनगि को ऋण अथि़ा अलग्रि हेतु प्रलतभूलत के रूप िें रेहन, लगरिी, बन्धक अथि़ा सुपदुा की गई सम्पलत्त क़ा बीि़ा नहक ं है एिं लित्त लनगि की सन्तुलष्ट तक 
औद्योलगक इट क़ाई द्व़ाऱा बीलित नहक ंराी गई है अथि़ा इट स सीि़ा तक िूल् य िें ़्ास हुआ है लक िण्डि की ऱाय िें, िण्डि की सन्तुलष्ट हेतु अलतलरक् त प्रलतभूलत प्रद़ान की ऱ्ानी 
हो एिं ऐसी प्रलतभूलत नहक ंदक गई हो; अथि़ा 
(ई) यलद, िण्डि की अनुिलत के लबऩा, कोई िशीनरक, संयंर क अथि़ा अन्य उपकरण, र्ो प्रलतभूलत अथि़ा अन्यथ़ा के भ़ाग के रूप िें हों, लबऩा पुनास्थ़ापऩा के औद्योलगक इट क़ाई के 
पलरसर से हट़ा लदये गये हों; अथि़ा 
(एफ) यलद लकसी क़ारण से, लित्त लनगि के लहतों की सुरक्ष़ा हेतु यह आिश्यक हो। 
धाराम1भव्भनगं ्ाराद 1ावोंकेप्रवतिनहेतुभवशरे्प्रावधान 
र्ह़ां एक औद्योलगक इट क़ाई, लकसी अनुबन्ध के उल्िंधन िें, लकसी ऋण अथि़ा अलग्रि अथि़ा इट सकी लकसी लकश्त के पनुभाुगत़ान िें कोई िकू करती है अथि़ा लनगि द्व़ाऱा दक गई 
लकसी ग़ारण्टक के सम्बन्ध िें द़ालयत् िों क़ा लनिाहन करने िें अथि़ा लित्त लनगि के स़ाथ इट सके अनुबन्ध की शतों की अनुप़ािऩा िें अन्यथ़ा लिफि रहने पर अथि़ा र्ह़ां लित्त लनगि 
ने ध़ाऱा 30 के अंतगात औद्योलगक इट क़ाई को लकसी ऋण अथि़ा अलग्रि के तुरन्त पनुभाुगत़ान करने हेतु कह़ा हो एिं औद्योलगक इट क़ाई ऐस़ा पनुभाुगत़ान करने िें असफि रहक हो, 
तब इट स अलधलनयि की ध़ाऱा 29 के प्ऱािध़ानों एिं सम्पलत्त हस्त़ान्तरण अलधलनयि, 1882 की ध़ाऱा 69 के प्ऱािध़ानों पर लकसी प्रलतकूि प्रभ़ाि के लबऩा, इट स सम्बन्ध िें िण्डि द्व़ाऱा 
स़ाि़ान्यतः अथि़ा लिशेष रूप से अलधकृत लित्त लनगि क़ा कोई अलधक़ारक, लर्ि़ा न्य़ाय़ाधीश, लर्सके अलधक़ार-क्षेर क की सीि़ाओं के भीतर औद्योलगक इट क़ाई इट सके व्यिस़ाय क़ा 
सम्पणूा अथि़ा स़ारभूत भ़ाग संि़ालित करती है, के प़ास लनम् ऩानुस़ार एक अथि़ा अलधक ऱाहतों हेतु आिेदन कर सकत़ा है; 
(ए) ऋण अथि़ा अलग्रि हेतु प्रलतभूलत के रूप िें, लित्त लनगि के प़ास रेहन, लगरिी, बन्धक अथि़ा सुपुाद की गई सम्पलत्त के लिक्रय के लिये आदेश हेतु; अथि़ा 
(एए) लकसी प्रलतभू के द़ालयत्ि के प्रितान हेतु; अथि़ा 
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(बी) औद्योलगक इट क़ाई क़ा प्रबन्धन लित्त लनगि को हस्त़ान्तलरत करने हेतु; अथि़ा 
(सी) औद्योलगक इट क़ाई को इट सकी िशीनरक अथि़ा संयंर क अथि़ा उपकरण िण्डि की अनुिलत के लबऩा औद्योलगक इट क़ाई के पलरसर से हस्त़ान्तलरत करने अथि़ा हट़ाने से 
प्रलतबलन्धत करने हेतु अन्तलरि आदेश हेतु, र्ह़ां इट से हट़ाये ऱ्ाने की आशंक़ा हो। 
(2) उप-ध़ाऱा (1) के अन्तगात लकये ऱ्ाने ि़ािे आिेदन िें, लित्त लनगि के प्रलत औद्योलगक इट क़ाई के द़ालयत्ि की प्रकृलत एिं सीि़ा, आिेदन पर क क़ा आध़ार एिं अन्य आिश्यक 
लििरण सलम्िलित होंगे। 
धाराम2जीभव्भनगं कोद 1े राभशकी ू-राजस्वकेबका ाकेरूपं सवंूली 
र्ह़ां लित्त लनगि द्व़ाऱा लकसी औद्योलगक इट क़ाई को प्रदत्त सह़ायत़ा के सम्बन्ध िें इट सको कोई ऱालश देय है, लित्त लनगि अथि़ा इट सके द्व़ाऱा, इट स सम्बन्ध िें लिलात िें, अलधकृत कोई 
व्यलक्त, िसूिक के लकसी अन्य तरकके पर लकसी प्रलतकूि प्रभ़ाि के लबऩा इट सको देय ऱालश की िसूिक हेतु ऱाज्य सरक़ार को आिेदन कर सकेग़ा, एिं यलद ऱाज्य सरक़ार अथि़ा 
ऐस़ा प्ऱालधक़ारक, लर्से ऱाज्य सरक़ार ने इट स सम्बन्ध िें लिलनलदाष्ट लकय़ा हो, ऐसी लनलदाष्ट प्रलक्रय़ा के अनुसरण के पश्ि़ात सन्तुष्ट है तो इट स प्रक़ार देय ऱालश हेतु यह लर्ि़ाधीश 
को एक प्रि़ाण-पर क ऱ्ारक कर सकेग़ा एिं लर्ि़ाधीश उस ऱालश को भू-ऱार्स्ि के बक़ाय़ा के रूप िें िसूि करने हेतु क़ायाि़ाहक करेग़ा। 
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अनुबधं-29 
(पषृ्ठं्ं ा1म6परअनुच्छेद 15 1 15ं संदं 1भ ित) 

म1ं ाचि2919कोभनगं केकब्जें सभस्थतऋाीइकाइ ोंकाभववराद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
(₨करोड़ं स) 

क्र. 
ंं. 

ऋाीइकाईकाऋाखातांं् ा शाखाका ािल  कब्जेकीभतभथ बका ाद 1े  
अद 1े ं लूधन द 1े ं लूधन ब् ाज अन् राभश कुल 

1 2505010688 र्यपुर (दलक्षण) 15 लसतम्बर 2011 0.00 1.21 0.06 0.07 1.34 
2 2705194489 (ंीठरईक्षेत्र) र्यपुर (दलक्षण) 15 र्निरक 2010 0.00 9.00 43.78 0.71 53.49 
3 3205953679 (ंीठरईक्षेत्र) लभि़ाडी 2 फरिरक 2016 0.00 6.78 7.27 0.05 14.10 
4 2705195365 एिं 2705195367 र्यपुर (केन् रकय) 8 र्ुि़ाई 2015 0.03 0.87 1.26 0.00 2.16 
5 0605061149 एिं 0605011150 भीिि़ाड़ा 2 निम्बर 1987 0.00 0.11 0.13 0.04 0.28 
6 2205017031 सीकर 5 अक्टूबर 1988 0.00 0.02 0.03 0.01 0.06 
7 0205010188 अििर 6 अक्टूबर 1988 0.00 0.07 0.23 0.01 0.31 
8 0105016222 एिं 0105016269 लकशनगढ़ 20 अक्टूबर 1999 0.00 0.01 0.03 0.12 0.16 
9 2705192835 (ंीठरईक्षेत्र) र्यपुर (केन् रकय) 28 निम्बर 2016 0.00 5.28 3.94 0.04 9.26 
10 3005610915 र्यपुर (उत्तर) 12 ि़ािा 2015 0.00 0.03 0.00 0.04 0.07 
11 0605012892, 0605192887, 

0605192888, 0605192889, 
0605612886 एिं 0605612890 

भीिि़ाड़ा 11 अप्रिै 2008 0.00 4.78 1.78 0.83 7.39 

12 0305013480 ब़ांसि़ाड़ा 18 निम्बर 1997 0.00 0.08 0.00 0.02 0.10 
13 3205014907 एिं 3205014898 लभि़ाडी 18 लदसम्बर 2003 0.00 0.82 0.42 0.13 1.37 
14 2605016748 एिं 2605016764  उदयपुर 28 र्निरक 2004 0.00 0.08 0.15 0.00 0.23 
15 1705017999 र्ोधपुर 21 र्ून 2005 0.00 0.09 0.23 0.13 0.45 
16 3005157221 एिं 3005017219 र्यपुर(केन् रकय) 20 अप्रिै 2006 0.09 0.41 0.29 0.17 0.96 
17 3605017373 एिं 3605017379 हनुि़ानगढ़ 1 ि़ािा 2008 0.00 0.06 0.04 0.00 0.10 
18 2705197314 (ंीठरईक्षेत्र) र्यपुर (दलक्षण) 23 फरिरक 2010 1.27 1.13 10.95 0.17 13.52 
19 2705010302 (ंीठरईक्षेत्र) र्यपुर(केन् रकय) 23 ि़ािा 2010 0.00 7.26 34.65 0.20 42.11 
20 3205011219 लभि़ाडी 15 निम्बर 2010 0.00 0.02 0.12 0.06 0.20 
21 2505016243 र्यपुर (दलक्षण) 5 र्निरक 1993 0.00 0.05 0.03 0.01 0.09 
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क्र. 
ंं. 

ऋाीइकाईकाऋाखातांं् ा शाखाका ािल  कब्जेकीभतभथ बका ाद 1े  
अद 1े ं लूधन द 1े ं लूधन ब् ाज अन् राभश कुल 

22 1405017042 प़ािक 11 र्निरक 2007 0.00 0.07 0.33 0.05 0.45 
23 0505013823 भरतपुर 29 र्ून 2018 0.00 0.10 0.49 0.02 0.61 
24 4005013024, 4005953028, 

4005213032 एिं 4005353030 
दौस़ा 20 अगस्त 2018 0.07 0.02 0.02 0.00 0.11 

25 4005148837 एिं 4005158838 दौस़ा 14 अगस्त 2018 0.00 0.05 0.04 0.00 0.09 
26 205211506 अििर 26 लदसम्बर 2018 0.62 0.06 0.05 0.00 0.73 
27 2105210720 सि़ाई ि़ाधोपुर 5 ि़ािा 2019 0.08 0.03 0.02 0.00 0.13 
28 4305218772 लकशनगढ़ 26 ि़ािा 2019 0.00 0.33 0.09 0.00 0.42 
 कुल   2.16 38.82 106.43 2.88 150.29 
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अनुबधं-21 
(पषृ्ठं्ं ा1म9परअनुच्छेद 15.1.1  ं संन्द 1भ ित) 

चूककरनेवालेऋभा ोंकोबारम्बारअवंरप्रद 1ानकरनेंेऋाोंकीवंलूीं सबाधाकेप्रकराोंकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
ऋाीइकाई(ऋाखातां्ं ाः4695915611) 
लनगि ने ऋणी को ₨ 30ि़ाा क़ा ऋण स्िीकृत लकय़ा (र्निरक 1991)। ऋण के पनुभाुगत़ान िें िूक के क़ारण, लनगि ने अप्रिै 2002 एिं अप्रिै 2005 िें ऋण को 
पनुलनाध़ाालरत लकय़ा परन् तु ऋणी ने संशोलधत सिय सूिी क़ा भी प़ािन नहक ंलकय़ा थ़ा। लनगि ने इट क़ाई को अपने कब्र्े िें िे लिय़ा (लसतंबर 2006), परन् तु लबऩा लकसी नीि़ािी के 
इट से ऋणी को ि़ापस सौंप लदय़ा गय़ा (अक्टूबर 2006)। ब़ाद िें, लनगि ने एसएफसी अलधलनयि की ध़ाऱा 29 के अंतगात ऋणी को एक क़ानूनी नोलटस ऱ्ारक लकय़ा (र्ुि़ाई 
2014), परन् तु ऋणी ने अपेलक्षत बक़ाय़ा ऱालश र्ि़ा नहक ंकी थी। लनगि ने लििम् ब से इट क़ाई को कब्र्े िें िे लिय़ा (ि़ािा 2015) परन् तु इट क़ाई को लकसी बक़ाय़ा ऱालश को र्ि़ा 
लकये लबऩा उसी सिय ऋणी को ि़ापस सौंप लदय़ा गय़ा थ़ा। एक अन्य क़ानूनी नोलटस ऱ्ारक (अगस्त 2016) करने के पश् ि़ात, ऋणी ने ऱाज्य स्तरकय सलिलत (एसएिसी) के 
सिक्ष लनपट़ारे के लिए प्रकरण दर्ा करने क़ा अनुरोध लकय़ा (निंबर 2016)। तदनुस़ार, प्रकरण एसएिसी द्व़ाऱा लनपट़ारे के लिए दर्ा लकय़ा गय़ा थ़ा, तथ़ालप, प्रकरण क़ा 
लनपट़ाऱा प्रतीलक्षत है। ि़ािा 2019 तक ऋणी की कुि बक़ाय़ा ऱालश ₨ 90.31 ि़ाा10 थी। इट क़ाई से संबंलधत प्ऱाथलिक प्रलतभूलत के एिआरिी क़ा आकंिन (ि़ािा 2018)  
₨ 112.36 ि़ाा11 थ़ा।  
िेा़ापरकक्ष़ा ने देा़ा लक लनगि ने ऋणी को लनरंतर िकू के उपऱान् त भी ऋण िकु़ाने के कई अिसर प्रद़ान लकए। इट सके पलरण़ािस् िरूप,लनगि ऋण प्रद़ान करने से 26 िषा की 
अिलध व् यतीत हो ऱ्ाने के उपऱान् त भी ऋण की िसूिक नहक ंकर सक़ा। स़ाथ हक, लनगि लनपट़ारे के लिए इट सके पंर्ीकरण से ढ़़ाई िषा की अिलध व् यतीत होने के उपऱान् त भी 
प्रकरण क़ा लनपट़ान नहक ंकर सक़ा। यह इंट लगत करत़ा है लक लनगि िूककत़ाा ऋणी के लिरुि िसूिक की क़ायाि़ाहक करके अथि़ा एसएिसी के ि़ाध्यि से बक़ाय़ा ऋण बक़ाय़ा क़ा 
लनपट़ान करके अपने बक़ाय़ा की िसूिक के लिए तत्पर नहक ंथ़ा। 
लनगि ने त्यों (िई 2019) को स्िीक़ार करते हुए कह़ा लक लनगि के िुख्य़ािय स्तर पर ऱ्ारक लनदेशों के क़ारण इट क़ाई को दो ब़ार अपने कब्र्े िें िेने के उपऱान् त भी नीि़ािी िें 
नहक ंिग़ाय़ा ऱ्ा सक़ा। ऋणी ऋण ा़ाते क़ा लनपट़ान करने क़ा इट च्छुक नहक ंहै तथ़ा सभी संभ़ालित ि़ाभ अनुित करते हुए ा़ाते क़ा पनुलनाध़ाारण करने के उपऱान् त भी बक़ाय़ा के 
पनुभाुगत़ान के लिए भी सहित नहक ंहुआ। तत् पश् ि़ात, सरक़ार ने कह़ा (निंबर 2019) लक प्रकरण ऋण के लनपट़ान के लिए एसएिसी के सिक्ष रा़ा ऱ्ाएग़ा। 
त्य यहक रह़ा लक लनगि ने न केिि इट क़ाई के कब्ऱ्ा ि़ापस देते सिय ऋणी के लनरंतर िूक को अनदेा़ा लकय़ा, बलल्क बक़ाय़ा की िसूिक के लिए त्िलरत क़ायाि़ाहक क़ा भी अभ़ाि 
थ़ा। इट सके पलरण़ािस् िरूप बक़ाय़ा ऱालश की िसूिक आलदऩांक नहक ंहो प़ायी। 

(शाखाका ािल , भ वाड़ी) 

                                                 

10  अलतदेय िूिधन: ₨ 15.09 ि़ाा + लनयलित ब् य़ार्: ₨ 17.18 ि़ाा + अलतदेय एिं श़ालस्त ब् य़ार्: ₨ 58 ि़ाा + अन् य ऱालश: ₨ 0.04 ि़ाा।   
11  भूलि: ₨ 86.25 ि़ाा + भिन: ₨ 24.75 ि़ाा + संयंर क एिं िशीनरक: ₨ 1.36 ि़ाा।     



31 ि़ािा 2019 को सि़ाप् त िषा के लिए िेा़ापरकक्ष़ा प्रलतिेदन संख् य़ा 4 (स़ािार्लनक क्षेर क के उपक्रि) 

 228 

ऋाीइकाई(ऋाखातां्ं ाः2म95914247) 
लनगि ने ऋणी को ₨ 10 ि़ाा एिं ₨ 18.90 ि़ाा के दो ऋण क्रिशः 1998 एिं 1999 के दौऱान स्िीकृत लकए थे। बक़ाए के पनुभाुगत़ान िें िकू करने पर, प्रकरण  िुख्य़ािय 
स्तर की सलिलत (एिओएिसी) के सिक्ष लनपट़ारे के लिए रा़ा गय़ा थ़ा (अक्टूबर 2005), लर्सिें श़ालस्त ब्य़ार् की ि़ाफी को लनरस् त कर लदय़ा गय़ा एिं यह देाते हुए लक 
ऋणी की ऋण िुक़ाने िें कोई रूलि नहक ंथी तथ़ा इट क़ाई की एिआरिी बक़ाय़ा के िगभग दोगनु़ा थी, इट सलिये एसएफसी अलधलनयि की ध़ाऱा 29/30 के अंतगात िसूिक की 
क़ायाि़ाहक प्ऱारम् भ करने क़ा लनणाय लिय़ा गय़ा थ़ा। तथ़ालप, लनगि ने इट क़ाई को कब्र्े िें नहक ंलिय़ा एिं ऋणी को निम्बर 2005 से फरिरक 2010 तक कई अिसर र्ैसे श़ालस्त 
ब्य़ार् की छूट, बक़ाय़ा के भुगत़ान के लिए सिय लिस्त़ार प्रद़ान करऩा, बक़ाय़ा क़ा लनपट़ान आलद प्रद़ान लकये परन् तु ऋणी ने इट नक़ा अनुसरण नहक ंलकय़ा थ़ा एिं इट सने इट क़ाई के 
लनगि द्व़ाऱा अलधग्रहण के लिरुि ऱार्स्थ़ान उच्ि न्य़ाय़ािय (न्य़ाय़ािय) से स्थगन प्ऱाि लकय़ा (ि़ािा 2010)। लनगि ने स्थगन को हटि़ाने के लिए न् य़ाय़ािय िें एक य़ालिक़ा 
द़ायर की लर्सने इट से आगे ऱार्स्थ़ान उच्ि न्य़ाय़ािय (न्य़ाय़ािय) के िध्यस्थत़ा कें र को भेर् लदय़ा। िध्यस्थत़ा कें र ने लनगि को लनदेश (25 फरिरक 2015) प्रद़ान लकय़ा लक 
िह प्रकरण क़ा अपनी लनपट़ान सलिलत के ि़ाध्यि से लनपट़ारे के लिए लिि़ार करे एिं 18 ि़ािा 2015 तक लनणाय की सिूऩा प्रद़ान करे। लनगि की ऱाज्य स्तरकय सलिलत 
(एसएिसी) ने प्रकरण को लनपट़ारे क़ा लनणाय लकय़ा (26 फरिरक 2016)। प्रकरण के लनपट़ारे क़ा लनणाय करने से पिूा हक, िध्यस्थत़ा कें र ने प्रकरण को आगे की क़ायाि़ाहक के 
लिए न्य़ाय़ािय को ि़ापस कर लदय़ा थ़ा। ि़ािा 2019 तक ऋणी से िसूिनीय कुि बक़ाय़ा की गणऩा ₨ 62.21 ि़ाा थी। यह प्रकरण अभी भी न्य़ाय़ािय िें िंलबत है एिं 
न्य़ाय़ािय द्व़ाऱा लदए गए स्थगन के क़ारण िसूिक की क़ायाि़ाहक रुकी हुई है। (र्ून  2019) 
िेा़ापरकक्ष़ा ने देा़ा लक एिओएिसी द्व़ाऱा लनपट़ारे से िऩा करने के उपऱान् त भी, लनगि ने ऋणी के लिरुि एसएफसी अलधलनयि की ध़ाऱा 29/30 के अंतगात िसूिक की 
क़ायाि़ाहक शुरू नहक ंकी थी एिं बक़ाय़ा र्ि़ा करने के लिए इट से ब़ार-ब़ार अिसर प्रद़ान लकये। अपेलक्षत िसूिक क़ायाि़ाहक िें अत्यलधक लििम् ब की पलरणीलत िसूिक पर स्थगन एिं 
प्रकरण िें अऩािश्यक क़ानूनी क़ायाि़ाहक के रूप िें हुई। स़ाथ हक, लनगि िध्यस्थत़ा कें र द्व़ाऱा प्रद़ान की गई सिय सीि़ा के भीतर प्रकरण क़ा लनणाय नहक ंकर सक़ा लर्सके क़ारण 
क़ानूनी क़ायाि़ाहक ऱ्ारक रहक एिं बक़ाय़ा की िसूिक िें और अलधक लििम् ब हुआ। लनगि नौ िषा से अलधक अिलध व् यतीत हो ऱ्ाने के उपऱान् त भी स्थगन को नहक ंहटि़ा सक़ा थ़ा। 
सरक़ार ने त्यों को स्िीक़ार करते हुए कह़ा लक यह प्रकरण अभी भी ऱार्स्थ़ान उच्ि न्य़ाय़ािय, र्ोधपरु िें लिि़ाऱाधीन है। तथ़ालप, उत्तर िेा़ापरकक्ष़ा द्व़ाऱा इंट लगत की गई कलियों 
पर िौन थ़ा। 

(शाखाका ािल , ठबूरोड़) 
ऋाीइकाई(ऋाखातां्ं ाः279519म167व279519म16 ) 
लनगि ने ऋणी को सम् पलत् त के सिक्ष लित् त  योर्ऩा (एफएएएस) के अंतगात ₨ 70 ि़ाा एिं ₨ 87 ि़ाा के दो ऋण स्िीकृत लकए (लसतंबर 2009 एिं लसतंबर 2011)। ऋणों 
के पनुभाुगत़ान िें िूक पर, लनगि ने इट क़ाई के अलधग्रहण के लिए ऋणी को एसएफसी अलधलनयि की ध़ाऱा 29 के अंतगात एक क़ानूनी नोलटस ऱ्ारक लकय़ा थ़ा (लदसंबर 2011), 
परन् तु ऋणी द्व़ाऱा अलतदेय ब्य़ार् की ऱालश र्ि़ा कऱाने के क़ारण ऐसी कोई क़ायाि़ाहक नहक ंकी गई थी, एिं ि़ािा 2012 िें ऋण पनुलनाध़ाालरत कर लदय़ा गय़ा थ़ा। ऋणी ने 
पनुभाुगत़ान की संशोलधत सिय स़ारणी क़ा प़ािन नहक ंलकय़ा थ़ा। पलरण़ािस्िरूप, लनगि द्व़ाऱा इट क़ाई को र्ुि़ाई 2015 िें अलधग्रलहत कर लिय़ा गय़ा थ़ा। ऋणी द्व़ाऱा छह िहकने 
की अिलध िें अलतदेय ऱालश को सि़ाि करने के आश्ि़ासन पर, लनगि ने इट क़ाई को ऋणी को ि़ापस सौंप लदय़ा थ़ा। तथ़ालप, ऋणी ने आश्ि़ासन क़ा प़ािन नहक ंलकय़ा थ़ा। इट सके 
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उपऱान् त भी, लनगि ने ि़ािा 2017 िें ऋण को पनुलनाध़ाालरत लकय़ा लर्सक़ा ऋणी द्व़ाऱा लफर से अनुप़ािन नहक ंलकय़ा गय़ा थ़ा। ि़ािा 2019 तक ऋणी के कुि अलतदेय की ऱालश  
₨ 38.07 ि़ाा थी। 
िेा़ापरकक्ष़ा ने देा़ा लक पनुभाुगत़ान िें िग़ात़ार िकू के उपऱान् त भी, लनगि ने ऋणी के लिरुि एसएफसी अलधलनयि की ध़ाऱा 29/30 के अंतगात क़ायाि़ाहक करके बक़ाये की 
िसूिक सुलनलश्ित नहक ंकी थी। ऋणी द्व़ाऱा ऋणों के पनुभाुगत़ान की संशोलधत सियस़ारणी की अनुप़ािन नहक ंकरने के उपऱान् त भी, लनगि केिि नोलटस ऱ्ारक करत़ा रह़ा एिं 
ऋणी को आगे अिसर प्रद़ान करत़ा रह़ा एिं र्ून 2019 तक इट स प्रकरण िें िसूिक नहक ंकी ऱ्ा सकी थी।  
सरक़ार ने कह़ा लक लनगि ने ऋणी को एक क़ानूनी नोलटस ऱ्ारक लकय़ा थ़ा (र्ून 2019) एिं उसके पश् ि़ात, ऋणी ने अनौपि़ालरक पनुलनाध़ाारण के अनुस़ार अलतदेय के पेटे     
₨ 4.20 ि़ाा र्ि़ा (र्ुि़ाई एिं अगस्त 2019) लकए थे। 
उत्तर आश् ि़ासनीय नहक ंथ़ा क्योंलक लनगि ने न तो ऋणी के स़ाथ सहित अनौपि़ालरक पनुलनाध़ाारण के लििरण को स्पष्ट लकय़ा एिं न हक र्ि़ा ऱालश के सिथान िें आिश्यक प्रपर क 
प्रस्तुत लकये थे। 

(शाखाका ािल , ज परु(केन्िी )) 
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अनुबधं-22 
(पषृ्ठं्ं ा142परअनुच्छेद 15.1.22ं संदं 1भ ित) 

ंं पाभश्विकप्रभत भूत ोंकीउपलब्धताकेउपरान्त ीबका ाकीवंलूींभुनभश्चतनहींभक ेजानेवालेचारऋाप्रकराोंकोद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
(₨करोड़ं स) 

क्र
ंं. 

ऋाीइकाईकाऋाखाता
ंं् ा एवं ंंबभंधत शाखा
का ािल  कानां  

31ं ाचि
2019को
द 1े बका ा 

राजस्व अभधकाभर ों के
पां ठरओिी द 1जि
करनेकीभतभथ/ं ाह 

भटप्पाी 
 

1. ऋण ा़ात़ा संख्य़ा: 
2305011834 ि 
2305011835  
(श़ाा़ा क़ाय़ाािय, आबू रोड) 

0.25 अभी तक दर्ा नहक ं की 
गयी 

िेा़ापरकक्ष़ा ने देा़ा लक सिप़ालश्िाक प्रलतभूलत उपिब् ध होने के उपऱान् त भी, लनगि ने इट स प्रकरण िें ऱार्स्ि प्ऱालधक़ारक के प़ास 
आरओडी द़ायर नहक ंकी थी। िेा़ापरकक्ष़ा ने आगे देा़ा लक लनगि के एक दि ने प्रिताकों/र्ि़ानतद़ारों की सिप़ालश्िाक प्रलतभूलत 
एिं पूिािृत्तों के सत् य़ापन के लिए दौऱा लकय़ा (8 निंबर 2009) परन् तु यह उपरोक्त क़ा पत़ा नहक ंिग़ा सके। पलरण़ािस्िरूप, 
र्ून 2019 तक िसूिक नहक ंकी ऱ्ा सकी थी। 

2. ऋण ा़ात़ा संख्य़ा: 
1605010730  
(श़ाा़ा क़ाय़ाािय, झुंझुनू) 
 

0.45 03 लदसम् बर 2009 
 

लनगि के एक दि ने प्रिताकों/र्ि़ानतद़ारों की सिप़ालश्िाक प्रलतभूलत एिं पूिािृत्तों के सत् य़ापन के लिए गडुग़ांि क़ा दौऱा लकय़ा 
(11 लसतंबर 2009, 15 अप्रिै 2010 एिं 22 र्ून 2010), परन् तु उनक़ा पत़ा नहक ंिग़ाय़ा ऱ्ा सक़ा। प्रिताकों/र्ि़ानतद़ारों 
की सिप़ालश्िाक प्रलतभूलत/लििरणों की पहि़ान नहक ंहोने के क़ारण, ऱार्स्ि प्ऱालधक़ारक ने लदसंबर 2011 िें आरओडी ि़ापस कर 
दक गई थी। लििम् ब से, लनगि की एक अन्य टकि ने सिप़ालश्िाक प्रलतभूलत/प्रिताक/ र्ि़ानतद़ारों क़ा पत़ा िग़ाने के लिए दौऱा 
लकय़ा थ़ा, परन् तु इट स ब़ार भी उनकी पहि़ान नहक ंकी ऱ्ा सकी। इट स प्रक़ार, प्रकरण िें िूि आरओडी द़ालाि करने से नौ िषा 
से अलधक सिय बीत ऱ्ाने के उपऱान् त भी कोई प्रगलत नहक ंहुई थी। 

3. ऋण ा़ात़ा संख्य़ा: 
1605011460  
(श़ाा़ा क़ाय़ाािय, झुंझुनू) 

0.18 र्ून, 2005 एिं अगस् त, 
2007 
 

प्रिताकों/र्ि़ानतद़ारों की सिप़ालश्िाक प्रलतभूलत एिं पूिािृत्तों के सत्य़ापन के लिए लनगि के एक दि ने दौऱा लकय़ा (अगस्त 
2010) परन् तु उसक़ा पत़ा नहक ंिग़ा सक़ा। तत्पश् ि़ात, सिप़ालश्िाक प्रलतभूलत/प्रिताक/र्ि़ानतद़ार क़ा पत़ा िग़ाने के कोई भी 
प्रय़ास अलभिेाों िें नहक ंप़ाये गये थे। यह भी देा़ा गय़ा थ़ा लक प्रिताकों/ र्ि़ानतद़ारों की सिप़ालश्िाक प्रलतभूलत/लििरण की 
पहि़ान नहक ंहोने के क़ारण, ऱार्स्ि प्ऱालधक़ारक ने अप्रिै 2011 िें आरओडी ि़ापस कर दक थी। 

4. ऋण ा़ात़ा संख्य़ा: 
2305012675  
(श़ाा़ा क़ाय़ाािय, आबू रोड) 

0.14 10 अक् टूबर 2007 प्रिताकों/र्ि़ानतद़ारों की सिप़ालश्िाक प्रलतभूलत एिं पूिािृत्तों के सत्य़ापन के लिए लनगि के एक दि ने दौऱा लकय़ा (7 निंबर 
2009), परन् तु इट सक़ा पत़ा नहक ंिग़ा सक़ा। अपेलक्षत लििरणों के अभ़ाि िें, आरओडी ऱार्कोट के ऱार्स्ि प्ऱालधक़ालरयों के प़ास 
िंलबत थी एिं प्रकरण िें आरओडी द़ालाि करने से 11 िषा से अलधक सिय़ािलध व् यतीत हो ऱ्ाने के उपऱान् त भी िसूिक नहक ं
हो सकी थी। 

 कुल 1.02   
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अनुबधं-23 
(पषृ्ठं्ं ा15म परअनुच्छेद 15.2.6 ं संदं 1भ ित) 

ठेकेद 1ारअ्ारालभंबतका ोकाभववराद 1शािनेवालाभववरा-पत्र 
क्र.ं.ं लभंबतका ोकाभववरा 
ं ैकेभनकल 

1. ब़ायिर ह़ाई प्रशेर हकटर इंट सिुेशन बैिेंस  
2. ि़ाटर सकुा िेशन लसस्टि - ि़ाटर सॉफ्टलनंग प्ि़ांट इंट स्ट़ािेशन बैिेंस  
3. ि़ारप लरकिरक लसस्टि 
4. इट िोपॉरेटर से ि़ाइट ि स्टकि कनेक्शन बैिेंस 
5. थडा अलििलबलिटक बेस्ड टैलरफ (एबीटक) िीटर अि़ाइट ड इट लक्िपिेंट र्ैसे की करंट ऱांसफ़ािार (सीटक) प़ािर ऱांसफ़ािार (पीटक) आइट सोिेटर इट त् य़ालद की आपलूता, स् थ़ापऩा 

एिं प्ऱारम् भ। 
बॉ भलगं हाउं इंस्ूं सटेशन 

6. बॉयलिंग ह़ाउस कण्रोि रूि इट न-आउट पैनि फरलिंग 
7. शील्ड एंड प़ािर अलथिंग  
8. कॉपर अलथिंग लस्रप कनेक्टेड फ्रॉि डेक कण्रोि लसस्टि (डीसीएस) पैनि टू अलथिंग लपट 
9. अलथिंग नॉट कनेक्टेड टू आि इंट स्ूिेंट यूज़्ड इट न बोइट लिंग ह़ाउस 
10. िोि़ासेस िेईंग हॉपर लसस्टि 

भं ल हाउं इंस्ूं सटेशन 
11. शील्ड एंड प़ािर अलथिंग  
12. कॉपर अलथिंग लस्रप कनेक्टेड फ्रॉि डीसीएस पैनि टू अलथिंग लपट 

बा लर एंि टरबाइन एभर ा इंस्ूं सटेशन 
13. सेकें डरक फैन (एसए फैन) सक्शन एंड लडस्ि़ार्ा प़ािर लसलिंडर इट रेक्शन एंड किीशलनंग िका  
14. फोस्डा ड्ऱाफ्ट (एफडी) फैन प़ािर लसिेण्डर इट रेक्शन एंड किीशलनंग िका   
15. लरिसा ओसिोलसस (आरओ) एंड डेलिनरिकर्ेशन (डीएि) प्ि़ांट ऑपरेशन एंड कण्रोि थ्र ूब़ायिर डीसीएस लसस्टि  
16. डीएि स्टोरेर् टैंक िेिि ऱांसिीटर 
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17. एनर्ी िीटर फॉर प़ािर र्नरेशन एंड कन्र्म्पशन लरपोटा  
18. शील्ड एंड प़ािर अलथिंग लपट नीड्स टू बी सेपरेट एंड कॉपर लस्रप िेइंट ग फ्रॉि लपट टू डीसीएस पैनि ऑफ टरब़ाइट न एंड ब़ायिर सेक्शन  
19. एयर ड्ऱायर फॉर शुगर एयर कंप्रसेर  
20. एननलशएटर लिथ इट िेक्रॉलनक हूटर 
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अनुबधं-24 
(पषृ्ठं्ं ा1 9परअनुच्छेद 15 5ं संदं 1भ ित) 

वर्ि2912-19केद 1ौरानजठेरपीखानंेरॉकफॉस्फेटकेखननहेतुचारठेकोंं सिीजलकेउप ोगपरअभतभरक्तलागत(ंवेाकरकेअभतभरक्त)कोद 1शािने
वालाभववरा-पत्र 

क्रं 
ं्ं ा 

ठेकेद 1ारकानां   ब्लॉककीं्ं ा 
(खानकानां ) 

ठेका प्रद 1ान करने
कीभतभथ 

उत्खभनत ं ात्रा 
(लाखबींीएं ं स) 

िीजल उप ोग के
ं ानक (प्रभत बींीएं 
लीटर) 

िीजल उप ोग की
ं ात्रा (लाख लीटर
ं स) 

िीजल पर वहन
की गई
अभतभरक्त लागत
(₨करोड़ं स) 

ंवेा कर की प्रचभलत
द 1रों12 पर अभतभरक्त
ंवेा कर (₨ करोड़
ं स) 

1 2 3 4 5 6 7=5*6 8 9 
ए 2012-16 
1 ठेकेद़ार अ ए एिं बी 5 लदसम्बर 2012 38.78 1.10 42.66 2.38 0.3113 

सी एिं डी 28.01 1.21 33.89 1.64 0.2114 
ई एिं एफ 38.81 1.07 41.53 1.92 0.2615 

 कुल (ए)   105.60  118.08 5.94 0.78 
बी 2016-19 
2 ठेकेद़ार स ए लिस्त़ार, ए एिं बी 

(पलश्ििी ा़ान) 
3 निम्बर 2016 38.94 1.05 40.89 2.47 0.37 

3 ठेकेद़ार ब सी, डी एिं ई (िध्य ा़ान)  20 िई  2016 94.86 1.21 114.78 7.47 1.12 

4 ठेकेद़ार ब एफ एिं र्ी (पिूी ा़ान) 1 र्ुि़ाई 2016 49.03 1.04 50.99 3.51 0.53 

 कुल (बी)   182.83  206.66 13.45 2.02 
 कुल ोग(ए+बी)   288.43  324.74 19.39 2.80 
 

                                                 

12 सेि़ा कर की प्रिलित दर 31 िई 2015 तक, 1 र्ून 2015 से 14 निम्बर 2015, 15 निम्बर 2015 से 31 िई 2016 एिं 1 र्ून 2016 से क्रिश: 12.36 प्रलतशत, 14 प्रलतशत, 14.50 
प्रलतशत एिं 15 प्रलतशत थी। 

13   ₨ 1.42 करोड क़ा 12.36 प्रलतशत, ₨ 0.34 करोड क़ा 14 प्रलतशत एिं ₨ 0.62 करोड क़ा 14.50 प्रलतशत। 
14  ₨ 1.08 करोड क़ा 12.36 प्रलतशत, ₨ 0.38 करोड क़ा 14 प्रलतशत एिं ₨ 0.18 करोड क़ा 14.50 प्रलतशत। 
15  ₨ 1.00 करोड क़ा 12.36 प्रलतशत, ₨ 0.43 करोड क़ा 14 प्रलतशत एिं ₨ 0.49 करोड क़ा 14.50 प्रलतशत। 



31 ि़ािा 2019 को सि़ाप् त िषा के लिए िेा़ापरकक्ष़ा प्रलतिेदन संख् य़ा 4 (स़ािार्लनक क्षेर क के उपक्रि) 
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